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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CÁCERES

COMISIÓN INFORMATIVA DE URBANISMO, PATRIMONIO, CONTRATACION Y SEGUIMIENTO EMPRESARIAL

ACTA
SESIÓN: ORDINARIA

FECHA: martes 6 de septiembre de 2016 

ASISTENTES: Presidenta: Dª ELENA NEVADO DEL CAMPO (PP) 
Vocales:         Dª  MARIA MONTAÑA JIMENEZ ESPADA (PP)

D. RAUL RODRÍGUEZ PRECIADO (PP)

D. FRANCISCO ANTONIO HURTADO MUÑOZ (PSOE)

D. ANDRÉS LICERÁN GONZALEZ (PSOE)

D. ANTONIO MARIA IBARRA CASTRO (C´S) 

D. ILDEFONSO CALVO SUERO (CAC)

Secretario:      D. JUAN MIGUEL GONZALEZ PALACIOS

Técnicos asesores: D. FERNANDO PEDRAZO POLO (Jefe de Sección de Licencias)

Por el Sr. Presidente se abre la sesión siendo las diez horas y cinco minutos del día seis de septiembre de dos mil dieciséis, martes. También asiste D. Francisco José Leza Pérez, Director de la Oficina de Desarrollo Urbano. 
        ORDEN DEL DÍA

1º.- 
Aprobación acta sesión extraordinaria de 28 de julio de 2016

Se somete a la Comisión Informativa de Urbanismo la aprobación del acta de la sesión extraordinaria de veintiocho de julio de dos mil dieciséis, la cual había sido repartida con la convocatoria. 

No se presentan reclamaciones ni observaciones al acta por lo que la COMISION, por unanimidad, aprueba el acta presentada.
PLANEAMIENTO 

2º.-
Aprobación Definitiva del Estudio de Detalle para la manzana M-3 del “Residencial Vistahermosa” UZI 32.01 “El Conejar” del vigente PGM. 

Se presenta a la Comisión para su dictamen la Aprobación Definitiva del Estudio de Detalle para la manzana M-3 del “Residencial Vistahermosa” UZI 32.01 “El Conejar” del vigente PGM, tramitado a instancias de D. José María Vega del Barco (Expte. PLA-EDE-0024-2010). El informe emitido por la Jefa de la Sección de Planeamiento dice literalmente:
“Se tramita en esta sección a instancias de D. José María VEGA DEL BARCO Estudio de Detalle para la Manzana 3 del “Residencial Vistahermosa” UZI 32.01 del vigente Plan General Municipal, (sector SUNP-8 del anterior PGOU) cuyo objeto según se hace constar en el informe técnico emitido al efecto es establecer la línea de edificación que regule la ordenación de la manzana.

El Estudio de Detalle, fue aprobado inicialmente por este Ayuntamiento mediante Resolución de fecha 14 de junio de 2016 y sometido a información pública por plazo de un mes en cumplimiento con lo establecido al efecto en el apartado  2.2 del artículo 77 de la Ley del Suelo y Ordenación Territorial de Extremadura (Ley 15/2001, de 14 de diciembre LSOTEx) y 128.2 en relación con 126.3 del Reglamento de Planeamiento de Extremadura (Decreto 7/2007 de 23 de enero).


Durante el periodo de información pública no ha sido formulada alegación alguna al documento.


En base a lo expuesto entiendo procedente:

1.- Aprobar Definitivamente el Estudio de Detalle para la manzana M-3 del “Residencial Vistahermosa” UZI 32.01 “El Conejar” del vigente PGM, aprobación que corresponde al Pleno de la Corporación según las competencias atribuidas por el artículo 22-2-c de la Ley  Reguladora de las Bases del Régimen Local.
2.- Remitir documento una vez aprobado definitivamente a la Consejería de Fomento, Vivienda, Ordenación del Territorio y Turismo, a los efectos de que proceda a su depósito en el Registro de Instrumentos de Planeamiento Urbanístico de conformidad con lo establecido al efecto en el articulo 79, 1 f de la LSOTEx., a los efectos de expedición del correspondiente certificado, como requisito previo a la publicación en el Boletín Oficial de la Provincia del contenido del documento.”
La COMISIÓN, tras breve debate, por unanimidad, da su conformidad a los informes obrantes en el expediente y dictamina favorablemente la Aprobación Definitiva del Estudio de Detalle para la manzana M-3 del “Residencial Vistahermosa” UZI 32.01 “El Conejar” del vigente PGM. 
PATRIMONIO
3º.-
Cesión de terrenos afectados por la Obra de construcción del nuevo depósito regulador- distribuidor de Valdesalor. 
Se presenta a la Comisión para su dictamen el expediente de cesión de terrenos para la construcción de depósito regulador-distribuidor en Valdesalor, tramitado a instancias de la Consejería de Fomento, Vivienda, Ordenación del Territorio y Turismo de la Junta de Extremadura (Expte. PAT-CES-0008-2014). El informe emitido por la Jefa de la Sección de Patrimonio dice literalmente: 
“En relación con el expediente tramitado a instancia de la Consejería de Fomento, Vivienda, Ordenación del Territorio y Turismo, de la Junta de Extremadura, solicitando la cesión de los terrenos afectados por la Obra “Nuevo depósito regulador-distribuidor de Valdesalor” y en concreto los terrenos propiedad del Excmo. Ayuntamiento de Cáceres, de 1814 m2 de superficie, Polígono 23, Parcela 144, y;

RESULTANDO: Que, la finca ARROPEZ es propiedad de este Ayuntamiento, estando incluida en el antiguo Inventario Municipal de Bienes como finca R-27, e inscrita en el Registro de la Propiedad como finca 7.024, al tomo 613, libro 153, folio 250.

RESULTANDO: Que con fecha 5 de noviembre de 1965, se firmó entre el Ministerio de Agricultura y el Excmo. Ayuntamiento de Cáceres un consorcio para la repoblación forestal de 108 áreas de citada finca por un periodo de 35 años; el cual nos consta sigue vigente, no obstante haberse solicitado por este Ayuntamiento en varias ocasiones, siendo la última con fecha 5 de noviembre de 2010, su extinción y liquidación a la Consejería de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energía.

RESULTANDO: Que con fecha 2 de diciembre de 2014, el Jefe de la Inspección de Servicios Técnicos Municipales emitió un informe en el que entre otras cuestiones se reseñaba que:

“…2.- La Consejería de Fomento, ejecutaría la obra y sería entregada a este Ayuntamiento para su explotación dentro del Ciclo Integral del Agua, por lo que se estima que sólo habría que hacer una puesta a disposición de los terrenos…”
RESULTANDO: Que la Comisión Informativa de Urbanismo y Contratación en sesión celebrada con fecha 21 de abril de 2015, dictaminó favorablemente la puesta a disposición de los terrenos y la licencia para proyecto básico y de ejecución de nuevo depósito regulador distribuidor en Valdesalor sito en la parcela 144 en polígono 23, p.k. 560 CN-630, paraje “Cerro de las Camellas” en finca Arropé, con la condición de que fuesen tenidos en cuenta los informes sectoriales. 

De conformidad con citado dictamen por Resolución de Alcaldía de fecha 8 de mayo de 2015 se acordó conceder licencia de obras solicitada, en la que se dispone, no obstante, que deberá tenerse en cuenta entre otras la siguiente condición: “Deberá asegurarse en todo caso el acceso a la Finca Municipal “Arropez” durante las obras y a la finalización de éstas (según el informe emitido por el Servicio de Infraestructuras)”.

RESULTANDO: Que con fecha 15 de julio de 2015 la Dirección General de Medio Ambiente de la Consejería de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energía de la Junta de Extremadura remitió a este Ayuntamiento escrito en el que se informaba de las actuaciones ya realizadas por parte del Servicio de Conservación de la Naturaleza y Áreas Protegidas de la Dirección General de Medio Ambiente en la finca ARROPEZ; asimismo con fecha 4 de agosto de 2015, se remitió otro nuevo escrito por el Director General de Medio Ambiente,  en el que entre otras cuestiones se reseñaba que: “los técnicos a cargo de las obras de mejora ambiental que se van a llevar a cabo en el Monte Arropez de la Consejería de Medio Ambiente y Rural, Políticas Agrarias y Territorio y los Técnicos de la Consejería de Economía e Infraestructuras de la Junta de Extremadura, que van a ejecutar las obras de un “Nuevo Depósito de Agua para la Regulación del Abastecimiento de Agua a Valdesalor”, ya se han puesto en contacto, y son plenamente compatibles”.

RESULTANDO: Que no obstante en escrito de la Alcaldía de fecha 11 de agosto de 2015, se reiteró a la Consejería de Economía e Infraestructuras, la cumplimentación del resto de las cuestiones necesarias para la materialización de la cesión de los terrenos que había sido solicitada; habiéndose recibido con fecha 1 de septiembre de 2015, un escrito remitido por parte del Jefe de Servicio del Agua e Infraestructuras Hidráulicas de la Dirección General de Infraestructuras de la Consejería de Economía e Infraestructuras de la Junta de Extremadura, en el que:

· Se determinan (en plano adjunto) las superficies reales necesarias para llevar a cabo las obras e instalación del Nuevo depósito regulador- distribuidos en Valdesalor”; y que en consecuencia han de cederse por el Excmo. Ayuntamiento de Caceres.

· Se justifica la habilitación del acceso público, suficiente e independiente para el resto de la finca (que igualmente se reseña en el plano adjunto), que es y será público, para seguir dando acceso al resto de la finca, de tal manera que el camino de acceso, tanto del depósito como del resto de la finca será abierto y seguirá siendo titularidad del Ayuntamiento de Cáceres y por tanto, público; estableciéndose tan solo una servidumbre de paso sobre el mismo.

· Se manifiesta la compatibilidad de la ejecución del depósito con las actuaciones, que por parte de la antigua Consejería de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energía se están realizando en la Finca Arropez.
· Se adjuntan copias de los informes sectoriales que aún faltaban por recabar, y que son, autorización de las obras por afección a una Vía Pecuaria y autorización de las obras por afección a perímetro de seguridad del CEFOT nº 1.
RESULTANDO: Que remitida dicha documentación al Servicio de Urbanismo, con fecha 22 de octubre de 2015, se emitió un informe, que obra en el expediente y a cuyo contenido me remito, en el que se reseña que, teniendo en cuenta el escrito presentado por la Dirección General de Infraestructuras, hay que considerar tres tipos de cesiones o autorizaciones diferenciadas; pero que tienen relación con la construcción del Depósito Regulador de Valdesalor, y que son las siguientes:

“Por una parte, procede la segregación y cesión de los terrenos donde se ubica físicamente el depósito.

Por otra, se debe constituir y conceder servidumbre de paso a la franja de 5 metros sobre la cual se va a realizar el camino de acceso al depósito. Este camino servirá también para acceso de la finca Arropé.

Y por último, existen unos terrenos que se encuentran en el entorno del acceso, que son necesarias durante las obras para paso y acopio de materiales y que procede conceder autorización para la ocupación temporal de las mismas”.

Asimismo en dicho informe se procede a la descripción de la finca matriz, finca a segregar y resto de la finca matriz, así como a señalar las características y ubicación tanto de la zona de servidumbre, como de la ocupación temporal.

RESULTANDO: Que con fecha 12 de noviembre de 2015 se emitió el correspondiente informe jurídico por parte de la Sección de Patrimonio; informe que obra en el expediente, a cuyo contenido me remito y en el cual me ratifico.

RESULTANDO: Que con fecha 16 de noviembre de 2015, por parte de la Alcaldía, se dictó Resolución  que obra en el expediente, y a cuyo contenido me remito, y en la que entre otras cuestiones se dispuso incoar expediente para la cesión gratuita a la Consejería de Economía e Infraestructuras de la Junta de Extremadura, para la ejecución de las obras de Construcción del “Nuevo depósito regulador-distribuidor de Valdesalor”, de los terrenos que señalados en el informe emitido con fecha 22 de octubre de 2015, por el Jefe del Servicio de Urbanismo, y planos adjuntos, que se describen en dicha Resolución, y con  arreglo a las condiciones que en dicha Resolución se establecen, y en entre otras  la relativa a la reversión al Ayuntamiento una vez finalizadas las  obras de construcción reviertan al Ayuntamiento junto con entrega de la obra ejecutada para su explotación dentro del ciclo integral del agua.
En dicha Resolución se dispuso asimismo incoar expediente para la constitución gratuita de un derecho de servidumbre de paso, sobre el resto de la finca matriz, registral 7024, que resultará una vez efectuada la segregación de los terrenos anteriormente reseñados, para la realización del camino de acceso a las instalaciones del Depósito Regulador; en una franja de 5 m y una superficie de 420,70 m2; conforme a lo señalado en el informe emitido por el Jefe del Servicio de Urbanismo, con fecha 22 de octubre de 2015 y planos adjuntos. Y con la condición de que este camino servirá también para acceso de la finca Arropé y se entregaría al Ayuntamiento de Cáceres  con extinción del derecho de servidumbre, al consolidarse la plena propiedad del terreno afectado y del camino ejecutado por este Ayuntamiento.
Dichas condiciones se impusieron teniendo en cuenta lo señalado en el informe de la inspección de servicios reseñado en el resultando tercero del presente informe, y en el que se hacía constar que  la obra ejecutada sería entregada al Ayuntamiento para su explotación dentro del Ciclo integral del Agua.

RESULTANDO: Que no obstante con fecha 11 de marzo de 2016, se ha recibido una comunicación del Jefe del Servicio del Agua e Infraestructuras Hidráulicas de la Dirección General de Infraestructuras de la Consejería de Economía e Infraestructuras de la Junta de Extremadura, del que se deduce que es estrictamente necesario que se proceda a la cesión por parte de este Ayuntamiento de los terrenos necesarios para la construcción del depósito regulador-distribuidor de Valdesalor, detallados en tipología y extensión en el escrito remitido con fecha de registro de salida 26 de agosto de 2015; cesión que es necesaria para poder inscribir las instalaciones en el Catálogo de Inventario de Patrimonio de la Comunidad Autónoma de Extremadura, y para poder realizar la declaración de obra nueva en el Registro de la propiedad; así como que hecho lo cual se podría proceder a firmar un convenio de cesión entre la Consejería de Economía e Infraestructuras y el Excmo. Ayuntamiento de Cáceres para la explotación de dichas instalaciones.

RESULTANDO: Que a la vista de lo alegado por la Junta de Extremadura, por parte de la Corporación previo el asesoramiento de los servicios técnicos competentes y de la Secretaria General, habrá de decidirse si se procede o no a la  modificación  de las condiciones en las que se tenía previsto efectuar la presente cesión y que fueron establecidas en la Resolución de la Alcaldía de fecha 16 de noviembre de 2015, a fin de ajustar las mismas a lo solicitado por la entidad cesionaria; y ello según se considere más conveniente para los intereses públicos.
RESULTANDO: Que con fecha 12 de abril de 2016, se emitió un informe por parte del responsable de la cartografía de la Sección del Sistema de Información Geográfica (SIG) del Servicio de Urbanismo de este Ayuntamiento, en el que se reseña que: “… como consecuencia de los datos obtenidos con fecha 9 de Marzo de 2016  en que se ha realizado un levantamiento topográfico con receptor GPS de precisión centimétrica de la finca rústica del Excmo. Ayuntamiento de Cáceres inventariada como R-027- Arropé; con el propósito del trabajo de campo ha sido la identificación de los posibles linderos de la finca para después comprobar la información con los planos antiguos disponibles y así tras las investigaciones oportunas obtener de forma precisa los linderos y la superficie que abarca.

Se ha ido levantando todos los linderos físicos que delimitan la finca matriz (R-027) que abarca una superficie total de 111Ha 59 áreas y 29 centiáreas según nota simple del registro de la propiedad. 

Dentro de la finca se ha ejecutado el cerramiento mediante alambrada para albergar el depósito que abastece a la pedanía de Valdesalor. También se ha acondicionado el camino de servidumbre de paso para acceso a la nueva instalación. Procediéndose a levantar la alambrada perimetral y el camino acondicionado para el acceso mediante GPS.

El terreno que constituye la servidumbre de paso para acceso a la instalación, una vez ejecutada tiene superficie de 462,35 m2. Se adjunta plano 2.

El terreno delimitado según alambrada para la cesión de terreno para la instalación del depósito corresponde una vez ejecutada a una superficie de 1186,87 m2. Se adjunta plano 3…”.

A dicho informe se adjuntan asimismo las coordenadas georreferenciadas de los terrenos objeto de cesión y constitución de derecho de servidumbre. Así como los planos antes señalados y fotografías de las instalaciones ejecutadas.
RESULTANDO: Que en dicho informe se varían los datos y la descripción de los terrenos objeto de cesión y constitución del derecho de servidumbre, sobre los señalados en el informe emitido con fecha 22 de octubre de 2015 por el Jefe del Servicio de Urbanismo; por lo que dado que los datos que se recogen en el último informe del responsable de la cartografía del SIG, han sido obtenidos de la situación real actual de dichos terrenos, y que en consecuencia era estrictamente necesario decidir si el acuerdo definitivo de cesión, constitución de derecho de servidumbre y ocupación temporal, ha de adoptarse con arreglo a lo señalado en el informe de urbanismo de fecha 22 de octubre de 2015, o en el último informe emitido con fecha 12 de abril de 2016, por parte del responsable de la cartografía del SIG; fue necesario proceder a la  paralización del expediente de cesión; remitiéndose las actuaciones a la Sección de Licencias y al Servicio de Urbanismo, para la resolución del problema planteado, y solicitándose que una vez clarificada la situación urbanística de dichas obras y la ocupación realizada en el sentido que finalmente proceda, se nos comunicase el resultado final de las actuaciones a la Sección de Patrimonio.
RESULTANDO: Que asimismo, por parte de la Sección de Inventario se había emitido con fecha  13 de abril de 2016; un informe en el que se reseña que:

“…1.- ANTECEDENTES.- Por la Sección de Patrimonio se nos solicita informe relativo a  la segregación de los terrenos necesarios para su CESIÓN a la Consejería de Fomento, Vivienda, Ordenación del Territorio y Turismo de la Junta de Extremadura con el fin de realizar la obra “Nuevo depósito regulador-distribuidor de Valdesalor”.

Los terrenos que se pretenden ceder afectan a una superficie de 1814 m2 y se encuentran situados en la parcela 144 del Polígono 23.

2.- DETERMINACIÓN DE LOS TERRENOS DE TITULARIDAD MUNICIPAL AFECTADOS POR LA SEGREGACIÓN.- Los terrenos sobre los que se está tramitando el Expediente de Cesión por la Sección de Patrimonio se encuentran incluidos en la finca del antiguo Inventario Municipal de Rústica denominada ARROPE (Finca R-27).

La finca se encuentra inscrita en el Registro de la Propiedad al Tomo 613, Libro 153, folio 250, Finca 7024.
En el Inventario de Bienes la superficie asignada es la misma superficie con la que figura en el Registro de la Propiedad. Consultados los datos catastrales, la finca de titularidad del Ayuntamiento se corresponde con la PARCELA 144 del POLIGONO 23. Esta parcela catastral tiene una superficie de 107,6465 Has.

Comparando ambas superficies, comprobamos que existe una diferencia de 3,62 Hectáreas entre la superficie inscrita y la que figura en la documentación catastral.

Dada la diferencia, se ha realizado una visita de campo  y una medición con el fin de comprobar la superficie real de la finca. A la vista de los cerramientos existentes (cerramiento de malla y paredes de mampostería) se nos plantean dudas sobre los límites de la parcela catastral que figura en el Catastro actualmente vigente.

En el lindero Este de la finca existen dos cerramientos, uno de malla y otro de mampostería. En el catastro actual el límite sería el cerramiento de malla; sin embargo en el Catastro de 1956 el límite coincidiría, al menos parcialmente, con un muro de mampostería. La delimitación de este lindero plantea problemas porque en los años 60, el Ayuntamiento suscribió un Convenio de reforestación de eucaliptos con el Patrimonio Forestal del Estado.

En todo caso, la definición de este lindero y la determinación de la superficie real de la finca (111,27 Has según el Registro de la Propiedad) requiere realizar un trabajo de investigación de expedientes antiguos y títulos de Propiedad de los propietarios colindantes. La cuestión se agrava aún más porque la finca colindante (donde se encuentran ubicados los cerramientos que plantean dudas) fue adquirida…”

En dicho informe, en tanto no se determine la superficie real de la finca, se considera como finca matriz la que se encuentra inscrita en el Registro de la Propiedad, y en consecuencia  se reseñan y actualizan conforme a los datos que figuran en el Catastro actualmente, la descripción de la finca matriz, finca objeto de segregación y resto de la finca matriz resultante.

RESULTANDO: Que con fecha 6 de mayo de 2016, el Jefe del Servicio de Urbanismo, emitió un informe, que fue remitido a la Sección de Patrimonio y a la Sección de Licencias, en el que se reseña: “Que en el plano anexo a este informe (I) se manifiestan las discrepancias del proyecto de ejecución y del precitado informe de cesión a la vista de la realidad construida, de modo que se ha ocupado una porción (señalizada en rojo) de unos 78 m2 hacia el fondo de la parcela desde el acceso por lo que el posible conflicto se centraría en el cerramiento y vallado adoptado con respecto al autorizado en su día de modo que, a partir de aquí, superior criterio ha de decidir al respecto de si el acuerdo definitivo de cesión, ha de adoptarse o no con arreglo a la realidad fáctica y por tanto según el último informe emitido con fecha de 12 de abril de 2016, por el topógrafo municipal; indicar que por la posición del depósito y la urbanización posterior, requiere “de facto” la autorización de esa posición del cerramiento y que supone un pequeño reajuste en la extensión de la Finca Municipal y que ya se ha tenido en cuenta, y se recoge todas las superficies ocupadas por la cesión, servidumbre de paso, etc.… en base al precitado informe de fecha 12 de abril de 2016.”.

Informe a la vista del cual por parte de la Sección de Licencias, en diligencia extendida con fecha 18 de mayo de 2016,  entendió que habría de ser sometido al superior criterio de la Comisión de Urbanismo, Patrimonio y Contratación de este Ayuntamiento, a efectos de que el acuerdo definitivo de cesión recoja la realidad fáctica de lo ejecutado.

RESULTANDO: Que sometido el citado informe a la Comisión Informativa de Urbanismo, Patrimonio,  Contratación y Seguimiento Empresarial de fecha 7 de junio de 2016,  se  dictaminó favorablemente que “La cesión  de los terrenos se realice de conformidad con  arreglo a la realidad fáctica de lo ejecutado, y por tanto según el último informe emitido con fecha 12 de abril de 2016 por el topógrafo municipal, concediéndose licencia de obras para reformado final  con la nueva ubicación”.

RESULTANDO: Que con fecha 20 de junio de 2016,  la Sección de Licencias, nos ha comunicado que por Resolución de la Alcaldía de fecha 16 de Junio de 2016, se ha concedido licencia a la Consejería de Fomento de la Junta de Extremadura para Proyecto reformando final de obra de construcción de nuevo depósito regulador-distribuidor en Valdesalor, finca “Cerro de las Camellas” PK 560.5 Ctra. N-630 Marg. Izda. Pol. 23 parcela 144.
RESULTANDO: Que en el boletín oficial de la provincia, número 129 de fecha 6 de julio de 2016, se ha publicado el correspondiente anuncio en virtud del cual se sometió a información pública la presente cesión, habiendo transcurrido el plazo establecido sin que se hubiere formulado alegación alguna; y así consta en el certificado expedido por la Secretaria Acctal. con fecha 8 de agosto de 2016.
CONSIDERANDO: Que de conformidad con lo establecido en el Art. 109.2 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, de 13 de junio de 1.986, "Los bienes inmuebles patrimoniales no podrán cederse gratuitamente sino a Entidades o Instituciones públicas para fines que redunden en beneficio de los habitantes del término municipal, así como a las Instituciones privadas de interés público sin ánimo de lucro. De estas cesiones también se dará cuenta a la autoridad competente de la Comunidad Autónoma". 

CONSIDERANDO: Que en consecuencia tanto para la cesión como para la constitución gratuita de un derecho de servidumbre, este Ayuntamiento habría de cumplimentar un expediente en el que se acreditase el cumplimiento de todos los requisitos y trámites señalados en el Art. 110 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 13 de Junio de 1986.
CONSIDERANDO: Que los bienes patrimoniales de las Entidades Locales pueden ser igualmente objeto de constitución de derechos reales restringidos o limitativos del dominio (“gravamen”), en sus diversas modalidades, entre las cuales se incluye la servidumbre.
A estos efectos, para la constitución de una servidumbre sobre bienes patrimoniales, deben cumplirse los mismos trámites y requisitos generales que para proceder a su enajenación, en este caso cesión; y ello tal como resulta de lo establecido en los Art. 79 1. TRRL y 109 (1), 113, 114, 118 y demás concordantes del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 13 de junio de 1986; debiendo igualmente cumplimentarse en el supuesto de que lo fuese con carácter gratuito los trámites previstos en el artículo 110 del Reglamento de Bienes; siendo competencia del Pleno de este Ayuntamiento la aprobación de su constitución; y exigiéndose su formalización en escritura pública a inscripción en el Registro de la Propiedad.
SERVIDUMBRE, cuyo régimen jurídico habrá de establecerse conforme a lo dispuesto en los artículos 530 a 548 y 564 a 570 y concordantes del Código Civil y demás disposiciones legales que le sean de aplicación; debiendo tenerse en cuenta en particular lo señalado en los siguientes artículos:

*Art.536.- Las Servidumbres se establecen por Ley o por voluntad de las partes.

* Art.539, en relación con el 532. - Las servidumbres continuas no aparentes... sólo podrán adquirirse en virtud de título.

* Art. 542. - Con el establecimiento de esta servidumbre, se entienden concedidos todos los derechos necesarios para su uso.

* Art. 594. - Todo propietario de una finca puede establecer en ella las servidumbres que tenga por conveniente en el modo y forma que bien le pareciere, siempre que no contravenga las Leyes, ni al orden público.

* Artículo 546- Las servidumbres se extinguen:…4) Por llegar el día o realización de la condición, si la servidumbre fuera temporal o condicional…”.

CONSIDERANDO: que de conformidad con lo establecido en el artículo 113-2 de la Ley 33/2003, de 3 de Noviembre del Patrimonio de las Administraciones Públicas “Las cesiones gratuitas de bienes inmuebles o derechos reales sobre los mismos se formalizarán en documento administrativo, que será título suficiente para su inscripción en el Registro de la Propiedad, cuando el cesionario sea otra Administración pública, organismo o entidad vinculada o dependiente”. 
Por todo lo anteriormente expuesto, es por lo que sometemos el presente expediente a conocimiento de la Corporación, haciendo constar que en el supuesto de que a la vista de lo alegado por la Junta de Extremadura, por parte de la Corporación se decidiese la modificación de las condiciones en las que se tenía previsto efectuar la presente cesión y constitución de derecho de servidumbre y que fueron establecidas en la Resolución de la Alcaldía de fecha 16 de noviembre de 2015, a fin de ajustar las mismas a lo solicitado por la entidad cesionaria; entendemos que el acuerdo a adoptar con el voto favorable de la mayoría absoluta del numero legal de miembros de la Corporación en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 47.3 de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, y 110.1 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, de 13 de Junio de 1.986; habría de ajustarse desde el punto de vista estrictamente material a lo siguiente en su contenido:
PRIMERO: Acordar la Segregación de la finca objeto de cesión a la Consejería de Economía e Infraestructuras de la Junta de Extremadura, para la construcción del “Nuevo depósito regulador-distribuidor de Valdesalor, conforme a lo previsto en el artículo 37 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Públicas, Ley 33/2003, de 3 de Noviembre; conforme a los datos que constan en el informe emitido con fecha 12 de abril de 2016 por el Responsable de la Cartografía del SIG, y planos adjuntos al mismo, con arreglo a los cuales se ha concedido la licencia para proyecto reformado final de obra, y  descritos asimismo en el informe emitido con fecha 13 de abril de 2016 por la Jefe de la Sección de Inventario; Solicitando al Registro de la Propiedad que inscriba la citada segregación con arreglo a los datos de finca matriz, finca segregada y finca resultante de la segregación, que a continuación se reseñan y que se harán constar en la correspondiente CERTIFICACIÓN que al efecto se expida para su materialización, tanto en el Registro de la Propiedad, como en el Catastro. 

1.-FINCA MATRIZ: “Arrope”. – Que según consta en el informe emitido con fecha 13 de abril de 2016 por la Jefe de la Sección de Inventario, tiene la siguiente descripción:
-Superficie: 111,27 Hectáreas.

LINDEROS.

Norte: Con camino que la separa del Centro de Mayores CC “La Estrella” y terrenos de Juana Polo Vinagre, con terrenos de los hermanos Guisado González y Alfonso Cerro Crespo.

Sur: Con terrenos de Áridos CG SA  y parcela 218 del Polígono 23 (Comunidad de Propietarios).

Este: Con terrenos de Antonio Sánchez Franco, Margarita Rubio Benavides, Feliz Royo Galán, parcela 453 del Polígono 23 y parcela 210 del Polígono 23 (Comunidad de propietarios).

Oeste: Con Cañada Real del Casar de Cáceres.

Inscrita en el Registro de la Propiedad como Finca 7024, al tomo 613, libro 153, folio 250.

Finca catastral 10900A023001440000MK (Polígono 23, parcela 144).
2.- FINCA OBJETO DE SEGREGACIÓN, para su cesión a la Consejería de Economía e Infraestructuras de la Junta de Extremadura, para la construcción del  Nuevo depósito regulador-distribuidor de Valdesalor, que según los datos que constan en el informe emitido con fecha 12 de abril de 2016 por el Responsable de la Cartografía del SIG y planos adjuntos al mismo, con arreglo a los cuales se ha concedido la licencia para proyecto reformado final de obra, y lo señalado asimismo en el informe emitido con fecha 13 de abril de 2016 por la Jefe de la Sección de Inventario, tienen la siguiente descripción:

Superficie: 1186,87 m2.

LINDEROS:
Norte: Con camino que la separa del Centro de Mayores CC “La Estrella.

Sur: Con terrenos de Áridos CG SA.
Este: Con resto de finca matriz.
Oeste: Con Cañada Real del Casar de Cáceres.
El valor aproximado y actualizado de los terrenos se estima en 720 euros”.
Coordenadas georreferenciadas: Según resulta del documento adjunto al informe de fecha 12 de abril de 2016 del SIG:
X= 727784,48

Y= 4366387,25

X= 727798,54

Y= 4366412,48

X= 727723,15

Y= 4366424,55

X= 727720,97

Y= 4366422,94

Terrenos que, asimismo, según consta en el informe inicial emitido por el Jefe del Servicio de Urbanismo con fecha 22 de octubre de 2015, tienen naturaleza rústica con calificación de Suelo No Urbanizable de Protección Masas Forestales (SNUP-MF).

Según el PGM tiene diversas afecciones, a veces, superpuestas.

- Afección arqueológica de la Vía de la Plata.
- Afección viaria de la carretera N-630.
- Afección de vía pecuaria.

- Zona próxima de seguridad del C.I.M.O.V.
- Zona de uso compatible del PRUG Los Llanos de Cáceres y Sierra de Fuentes.
3.- RESTO DE FINCA MATRIZ.-

FINCA RESTO: “Arrope”.- Que según consta en el informe emitido con fecha 13 de abril de 2016 por la Jefe de la Sección de Inventario, tendrá una vez efectuada la segregación de los terrenos reseñados en el apartado anterior, la siguiente descripción:
-Superficie: 111,1513 Hectáreas.

LINDEROS.

Norte: Con camino que la separa del Centro de Mayores CC “La Estrella” y terrenos de Juana Polo Vinagre, con terrenos de los hermanos Guisado González y Alfonso Cerro Crespo.

Sur: Con terrenos de Áridos CG SA  y parcela 218 del Polígono 23 (Comunidad de Propietarios).

Este: Con terrenos de Antonio Sánchez Franco, Margarita Rubio Benavides, Feliz Royo Galán, parcela 453 del Polígono 23 y parcela 210 del Polígono 23 (Comunidad de propietarios).

Oeste: Con parcela segregada.
Finca catastral  10900A023001440000MK (Polígono 23, parcela 144).

Inscrita en el Registro de la Propiedad como Finca 7024, al tomo 613, libro 153, folio 250.
SEGUNDO: Acordar la Cesión Gratuita a la Consejería de Economía e Infraestructuras de la Junta de Extremadura, para la ejecución de las obras de Construcción del “Nuevo depósito regulador-distribuidor de Valdesalor”, de los terrenos 1186,87 m2 de superficie reseñados en el  apartado 2, del punto PRIMERO del presente acuerdo, según los datos que constan en el informe emitido con fecha 12 de abril de 2016 por el Responsable de la Cartografía del SIG y planos adjuntos al mismo, con arreglo a los cuales se ha concedido la licencia para proyecto reformado final de obra, y lo señalado asimismo en el informe emitido con fecha 13 de abril de 2016 por la Jefe de la Sección de Inventario.
TERCERO: Dicha cesión se efectúa con sujeción a las siguientes CONDICIONES:
1.- El fin único y exclusivo con el que se dispone la cesión gratuita de dichos terrenos a favor de la Consejería de Economía e Infraestructuras de la Junta de Extremadura es el de ser destinados a la ejecución de la dotación pública prevista, es decir de la ejecución de las obras de Construcción del “Nuevo depósito regulador-distribuidor de Valdesalor”; debiendo acreditarse el cumplimiento de dicha finalidad y destino en el plazo máximo de cinco años, y mantenerse con carácter permanente. 
2.- La titularidad de los bienes objeto de cesión revertirá automáticamente y de pleno derecho al patrimonio del Ayuntamiento de Cáceres, con todas sus pertenencias y accesiones, y en perfecto estado de conservación, cuando concurra  alguna de las siguientes CIRCUNSTANCIAS:

a) Se modifique la finalidad y destino de los bienes objeto de cesión.

b) Se incumplan por la entidad cesionaria alguna de las condiciones establecidas.

c) Transcurra el plazo de cinco años para que dichos bienes sean destinados al fin previsto.

c) Dejen de estar afectados a la finalidad prevista.

3.- Todos los gastos e impuestos que se deriven de los actos preparatorios y de formalización y materialización de dichas actuaciones serán abonados por la Consejería de Economía e Infraestructuras de la Junta de Extremadura.

CUARTO: Acordar la constitución gratuita de un derecho de servidumbre de paso, sobre los terrenos que se reseñan en el apartado 3, del punto PRIMERO del presente acuerdo,  como resto de la finca matriz, registral 7024, para la realización del camino de acceso a las instalaciones del Depósito Regulador; en una franja de 5 m y una superficie de 462,35 m2, con la condición de que este camino servirá también para acceso de la finca Arropé; y ello según lo señalado en el informe inicial emitido con fecha 22 de octubre de 2015 por el Jefe del Servicio de Urbanismo, modificado conforme a los datos que constan en el informe emitido con fecha 12 de abril de 2016 por el Responsable de la Cartografía del SIG y planos adjuntos a este último informe. 
Siendo las Coordenadas georreferenciadas de la zona concreta sobre la que se constituye el derecho de servidumbre, según resulta del documento adjunto al informe de fecha 12 de abril de 2016 del  SIG, las siguientes:

X= 727800,77

Y= 4366417,523

X= 727798,54

Y= 4366412,48

X= 727723,15

Y= 4366424,55

X= 727720,97

Y= 4366422,94

X= 727710,81

Y= 4366429,27

X= 727714,90

Y= 4366428,30

X= 727734,18

Y= 4366430,18

Derecho de Servidumbre que se constituye con arreglo a las siguientes condiciones:

1.- El fin único y exclusivo con el que se dispone la constitución gratuita del derecho de servidumbre a favor de la Consejería de Economía e Infraestructuras de la Junta de Extremadura, es el de ser destinados a la ejecución de la dotación pública prevista, es decir de la realización del camino de acceso a las instalaciones del Depósito Regulador; en una franja de 5 m y una superficie de 462,35 m2; Debiendo acreditarse el cumplimiento de dicha finalidad y destino en el plazo máximo de cinco años, y mantenerse con carácter permanente; Camino que en todo caso servirá también para acceso a la finca Arropé  que es y será público para seguir dando acceso al resto de la finca, por lo que el camino de acceso tanto del depósito como del resto de la finca  será abierto y seguirá siendo titularidad del Ayuntamiento de  Cáceres, y por lo tanto, público.
2.- El derecho de Servidumbre, se extinguirá, quedando sin efecto el mismo, y revirtiendo automáticamente la plena disposición y posesión del terreno sobre el que se establece, al Ayuntamiento de Cáceres, con todas sus pertenencias y accesiones, y en perfecto estado de conservación, cuando concurra alguna de las siguientes CIRCUNSTANCIAS:

a) Se modifique la finalidad y destino de los bienes sobre los que se constituye el derecho de servidumbre.

b) Se incumplan por la entidad beneficiaria del derecho de servidumbre alguna de las condiciones establecidas.

c) Transcurra el plazo de cinco años para que dichos bienes sean destinados al fin previsto.

d) Dejen de estar afectado el terreno sobre el que se constituye a la finalidad prevista.

3.- Que todos los gastos e impuestos que se deriven de los actos preparatorios y de formalización y materialización de dichas actuaciones serán abonados por la Consejería de Economía e Infraestructuras de la Junta de Extremadura.

QUINTO: Conceder la correspondiente autorización para la ocupación temporal mientras duren las obras de la construcción del Depósito Regulador, de los terrenos próximos a la entrada junto al camino de acceso, con una superficie de 159,96 m2, que se reseñan en el apartado 3, del punto PRIMERO del presente acuerdo, como resto de la finca matriz, registral 7024; y ello según lo señalado en el informe inicial emitido con fecha 22 de octubre de 2015 por el Jefe del Servicio de Urbanismo y planos adjuntos al mismo.

SEXTO: Notificar el presente acuerdo a Consejería de Economía e Infraestructuras de la Junta de Extremadura (Dirección General de Infraestructuras, y Servicio de Patrimonio de la Secretaria de Presupuestos y Financiación; solicitando la adopción del correspondiente acuerdo de Aceptación de la cesión y constitución del derecho de servidumbre dispuestas en el presente acuerdo.

SÉPTIMO: Notificar el Presente acuerdo en analogía con lo dispuesto en el Art. 109 del Reglamento de Bienes, al Servicio de Administración Local de la Secretaria General de Política Territorial y Administración Local de la Consejería de Medio ambiente y Rural, Políticas Agrarias y Territorio de la Junta de Extremadura.
OCTAVO: Solicitar al Servicio de Patrimonio de la Secretaria de Presupuestos y Financiación  de la Consejería de Economía e Infraestructuras de la Junta de Extremadura, remita a este Ayuntamiento el correspondiente acuerdo de ACEPTACIÓN señalado en el apartado  SEXTO; así como para que una vez  transcurran los quince días a que hace referencia el Art. 65.2 de la Ley 7/85 de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen Local, sin que el órgano competente de la Comunidad Autónoma haya requerido al Excmo. Ayuntamiento, expresando la normativa que estime vulnerada, realicen las actuaciones necesarias para la materialización del presente acuerdo, y consiguientemente y conforme a lo previsto en los artículos 83 y 113.2 y demás concordantes de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas, Ley 33/2003, de 3 de Noviembre, para la inscripción en el registro de la propiedad, de la nueva entidad titular de los terrenos objeto de cesión, y beneficiaria del derecho de Servidumbre que se constituye, y que será la Comunidad Autónoma de Extremadura, como resulta de la cesión y constitución del derecho de servidumbre dispuestas en el presente acuerdo; y en las condiciones que en el mismo se establecen, previa las actuaciones de segregación que se reseñan en el apartado PRIMERO del presente acuerdo; facultando a la Ilma. Sra. Alcaldesa para la formalización de todos los documentos que al efecto procedan.

Es todo cuanto tengo que informar, salvo superior y mejor criterio fundado en derecho al cual me remito.”
La COMISIÓN, tras breve debate, por unanimidad, da su conformidad a los informes obrantes en el expediente, y dictamina favorablemente la cesión de terrenos y demás actuaciones expuestas para la construcción de depósito regulador-distribuidor en Valdesalor, tramitado a instancias de la Consejería de Fomento, Vivienda, Ordenación del Territorio y Turismo de la Junta de Extremadura de conformidad con el informe trascrito. 
4º.-
Expediente de cesión del local nº2 de la Torre de Cáceres sito en Avda. de Portugal nº 11, a la ONGD “Personas”.

Se trae a la Comisión el expediente tramitado para la cesión del local nº2 de la Torre de Cáceres sito en Avda. de Portugal nº 11, a la ONGD “Personas”, con destino al desarrollo de sus actividades (expte. PAT-CES-0001-2016-CI). Por la Jefa de la Sección de Patrimonio se ha emitido el siguiente informe jurídico:

“En relación con el expediente tramitado en este Ayuntamiento para la posible cesión de uso del local denominado en escrituras como Local número 2  (planta baja del bloque 1-local B, del conjunto de edificios Torre de Cáceres), finca registral 48435, situado en la Avenida de Portugal nº 11, de propiedad municipal efectuada a favor de la ONGD “PERSONAS”  como sede para el desarrollo del programa de actividades de la entidad, y;

RESULTANDO: Que con fecha 5 de marzo de 2015, el Jefe del Servicio de Edificación emitió un informe, en el que se manifestaba, que: 

“El local se encuentra en la planta baja de los edificios que forman el conjunto conocido como “Torre de Cáceres”, conjunto que conforma la manzana que delimitan las calles Sánchez Manzano, San Vicente de Paúl, Gabino Muriel y Av. De Portugal. Se designa como local nº 5 según contrato y, según escritura de división horizontal del edificio en el que está ubicado, como local nº 2.

El local tiene acceso directo a los aseos compartidos con el resto de los locales, utilizando en concreto el más próximo al mismo.

En general, el estado en el que se encuentran los locales no es malo señalando que no se ha realizado ningún tipo de mantenimiento en el mismo. 

Se han apreciado humedades en la fachada principal del local, posiblemente de filtraciones o capilaridad.

El local pertenece al denominado “conjunto unitario de viviendas” del Catálogo de bienes protegidos del Ayuntamiento de Cáceres. En su ficha número 40 se recoge que posee un nivel de protección estructural. Consultado el SIG municipal y el PGM el conjunto de viviendas pertenece a la norma zonal 6.

El local requerirá de unas obras u otras según el destino que se le dé.

El uso aconsejable del local es cualquiera de carácter “comercial” o “administrativo” de los admisibles conforme al PGM”.

RESULTANDO: Que con fecha 17 de febrero de 2016, el Jefe del Servicio de Urbanismo ha emitido un informe, en el que se describe el citado local y en el que se señala que:

· “El local de referencia s encuentra en suelo urbano consolidado Norma Zonal 6, según el vigente PGM siendo el uso pretendido compatible con la calificación urbanística de los predios.

· REFERENCIA CATASTRAL 5621501

· La descripción, características y plano según documentación aportada por el Servicio de Edificación y alta en inventario.

· Indicar que conforme a la calificación urbanística del PGM tiene calificación de BIEN PATRIMONIAL; no se haya comprendido en ningún plan de ordenación, reforma o adaptación y salvo superior criterio no es necesario para la Entidad Local ni es previsible que lo sea en los diez años inmediatos.

· VALORACIÓN DE LOCAL OBJETO DE CESIÓN 22.550 €.

· El cesionario deberá realizar las obras de adaptación que sean precisas para el ejercicio de su actividad conforme a la reglamentación vigente y corregir los problemas de habitabilidad y humedades que señala el informe de edificación, para lo cual presentará documentación técnica acreditativa en la solicitud de licencia de obras y actividad”


RESULTANDO: Que con fecha 5 de mayo de 2016, la Jefa de la Sección de Inventario informa que:


“El local sobre el que se nos solicita informe es de titularidad municipal. Se encuentra inscrito en el Registro de la Propiedad a nombre del Ayuntamiento, al Tomo 1839,  Libro 784, Folio 142, Finca 48435, Inscripción 1ª.

Según los datos de los que disponemos en esta Oficina de Inventario, el local se encontraría disponible para su cesión”. 

RESULTANDO: Que el local objeto de cesión, es el que a continuación se describe, según consta en el acuerdo de Alta en Inventario de fecha 19 de julio de 2012:
LOCAL Nº 2

Situación en el conjunto de la Torre de Cáceres, Bloque 1, local B.

Dirección postal: Av. de Portugal, nº 11.

LINDEROS:

Frente: Patio de manzana

Derecha, entrando: Portal de acceso al bloque nº 1 y dependencias comunes.

Izquierda: Patio de manzana

Fondo: Patio de manzana y local señalado en planos con la letra A.

Superficie según escrituras 49,50 m2.

Superficie construida 32,82 m2. Según la documentación gráfica anexa al informe del Servicio de Edificación.

Inscrito en el Registro de la Propiedad, como finca 48435, al Tomo 1839,  Libro 784, Folio 142, Inscripción 1ª.
RESULTANDO: Que mediante escritos de fechas 19 de febrero de 2016 y 9 de mayo de 2016, por parte de la Sección de Patrimonio; siguiendo el criterio marcado por la Comisión Informativa de Patrimonio y Contratación en sesión celebrada el día 2 de diciembre de 1997, y teniendo en cuenta que no se dispone de locales para todas las asociaciones que lo solicitan, por lo que era necesario seleccionar aquellas que representen un mayor beneficio para el interés público; se SOLICITÓ que, previa unión y estudio junto con el resto de las peticiones de locales, se sometiese a la Comisión Informativa de Participación Social y Ciudadana el presente expediente; al objeto de que efectuase la propuesta que estimasen pertinente en relación con la cesión propuesta, y en consecuencia si se efectuaba o no la misma; y en su caso las condiciones que habrían de establecerse, si las habituales o alguna otra especifica que se considerase pertinente por dicho organismo.

A dichos efectos se unió a dichos escritos como anexos I y II nota explicativa del régimen jurídico aplicable a las cesiones gratuitas del uso de locales a asociaciones privadas sin ánimo de lucro, y de las condiciones habituales de cesión.


RESULTANDO: Que la Comisión Informativa de Participación Ciudadana en sesión celebrada con fecha 22 de junio de 2016, ha propuesto el inicio de expediente de cesión del  local nº 2, del bloque 1 de la Torre de Cáceres, sito en la Av. de Portugal, nº 11, a la ONGD PERSONAS, como sede  para el desarrollo del programa de actividades de la entidad; y en las condiciones que en dicho dictamen se señalan.

RESULTANDO: Que la citada ONG ha presentado sus Estatutos en los Servicios de Participación Ciudadana, y ello al objeto de justificar documentalmente, su  carácter de Entidad Privada sin ánimo de lucro, así como Memoria justificativa del uso que se pretende dar a dicho bien, y otros documentos,  que han sido valorados por la Corporación y que han dado lugar no obstante lo señalado en la comunicación efectuada en escritos de fechas 19 de febrero y 9 de mayo de 2016, a la propuesta de inicio de expediente de cesión de este local a favor de dicha Entidad  efectuada por la Comisión Informativa de Participación Social y Ciudadana con fecha 22 de junio de 2016.
RESULTANDO: Que el bien cuya cesión de uso se pretende, fue incluido en el Inventario de Bienes de este Ayuntamiento, por acuerdo adoptado por el Pleno de este Ayuntamiento en sesión celebrada con fecha 19 de julio de 2012. 
RESULTANDO: Que el Sr. Interventor, con fecha 17 de agosto de 2016, ha informado que “de los datos existentes en este Servicio, no consta que exista deuda pendiente de liquidación con cargo al presupuesto municipal en relación con al bien referenciado en dicho expediente”. 
RESULTANDO: Que por Resolución de la Alcaldía de fecha 12 de julio de 2016; considerado justificado el carácter privado y sin ánimo de lucro de la Entidad solicitante, y estimando que la cesión del USO de este bien, para el fin que se persigue  “como sede para el desarrollo del programa de actividades de la entidad”, redundará de manera evidente y positiva en beneficio de los habitantes del término municipal; se ha dispuesto que se proceda a la realización del resto de los trámites exigidos en el artículo 110 del Reglamento de Bienes, incluida la Información pública por plazo no inferior a quince días; una vez que trasladadas las condiciones a las que estaría sometida la cesión del uso del loca nº 2, bloque 1, de la Av. de Portugal (Torre de Cáceres) a la ONGD “PERSONAS”; sean aceptadas por la misma.


RESULTANDO: Que, trasladadas las condiciones de la cesión prevista a la ONGD “PERSONAS”; con fecha 25 de julio de 2016, la citada entidad ha presentado un escrito en el que comunican la aceptación de dichas condiciones.


RESULTANDO: Que sometida la prevista cesión a información pública, ha transcurrido el plazo de la misma sin que se hayan formulado reclamaciones, y así consta en el Certificado emitido por la Sra. Secretaria Acctal con fecha 24 de agosto de 2016.
CONSIDERANDO: Que en principio y de conformidad con lo establecido en el Art 92 del Reglamento de Bienes de 13 de Junio de 1.986, la Legislación Patrimonial vigente no parece admitir la posibilidad de efectuar cesiones gratuitas y en precario, ya que este precepto legal dispone que:

1.- El arrendamiento y cualquiera otra forma de cesión de uso de bienes patrimoniales de las Entidades Locales se regirá, en todo caso, en cuanto a su preparación y adjudicación por la normativa reguladora de contratación de las Entidades Locales. Será necesaria la realización de la subasta siempre que la duración de la cesión fuera superior a cinco años o el precio estipulado exceda del 5 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto.

2. - En todo caso, el usuario habrá de satisfacer un canon no inferior al 6 por 100 del valor en venta de los bienes.

No obstante y aunque de forma expresa no se admite la cesión de uso de bienes patrimoniales de forma gratuita y en consecuencia en precario, en analogía con lo señalado en el artículo 110 del Reglamento de Bienes, las Corporaciones Locales efectúan habitualmente, la cesión gratuita y en precario del uso de bienes patrimoniales a Entidades o Instituciones Públicas o a Instituciones o Entidades Privadas, sin ánimo de lucro y cuyos fines redunden en beneficio de los habitantes del término municipal.

En consecuencia, y aunque se trate de una cesión de Uso (no propiedad) entendemos que si la norma (Art. 110 del Reglamento de Bienes), autoriza lo más, debe interpretarse que igualmente permite lo menos; por lo que el Art. 110 de dicho Reglamento puede entenderse que autoriza tanto las cesiones gratuitas de la propiedad, como la cesión gratuita temporal del uso de los bienes; pero en orden a unos criterios subjetivos, como son los relativos a la naturaleza jurídica del adquirente, sus fines o su objeto.
CONSIDERANDO: Que, por otra parte, en la actualidad y si aplicáramos subsidiariamente lo establecido en la Ley 33/2003, de 3 de Noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Públicas, aunque en preceptos de carácter no básico (artículos 145 y ss.), permite la cesión gratuita del uso de bienes patrimoniales para la realización de fines de utilidad pública o interés social, entre otros a “… fundaciones públicas o asociaciones declaradas de utilidad pública”; con arreglo a distintos requisitos y en particular:

· Obligación por el cesionario de destinar los bienes al fin expresado; pudiendo sujetarlas a condición, término o modo, que se regirá por lo dispuesto en el Código Civil. (Art. 145.3 LPAP).

· Con  sujeción a todas las reglas reseñadas en los artículos 125 a 133 del RGLPAP, y obligación de incluir en la  Resolución por la que se acuerde, al menos, el régimen de uso del bien o derecho, el régimen de distribución de gastos, el plazo de duración y su posible prórroga, las causas de resolución, entre las que se recogerá la posibilidad de revocación unilateral de la cesión de uso, sin derecho a indemnización, por razones de interés público debidamente apreciadas por el órgano cedente. (Art. 134.2 del RGLPAP).

En parecido sentido la Ley de Patrimonio de la Comunidad Autónoma de Extremadura, Ley 2/2008, de 16 de junio (Artículo 125 y ss.), regulan también la posibilidad de efectuar la cesión de uso de los bienes patrimoniales a favor entre o tras de “… fundaciones, y asociaciones sin ánimo de lucro, cesiones de uso que se considerarán de utilidad pública o interés social…” con arreglo a distintos requisitos, en particular:

- Por plazo máximo de treinta años, para fines de utilidad pública o interés social que redunden directamente en beneficio de los habitantes de la comunidad Autónoma.

-  Para el destino exclusivo que corresponda según los fines que la justifiquen, y en la forma y con las condiciones establecidas en los correspondientes acuerdos.

- Con expresa condición de reversión, si no fuesen destinados al fin previsto dentro del plazo establecido en la cuerdo de cesión o dejasen de serlo con posterioridad.

- Con asunción por el cesionario de los gastos derivados de la utilización y mantenimiento del inmueble, así como la subrogación de las cargas tributarias que recaigan sobre la titularidad del mismo.

En consecuencia, SÍ consideramos posible conforme a la normativa vigente, la cesión de uso de bienes patrimoniales, siempre claro está, cuando en nuestro caso y como Entidad Local, se cumplan por analogía los requisitos de los Artículos 110 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 13 de Junio de 1986; y que son los que a continuación se citan:

a) Justificación documental por la propia Entidad o Institución solicitante de su carácter de entidad privada de interés público, sin ánimo de lucro.- A estos efectos la Entidad solicitante habrá de presentar sus  ESTATUTOS, u otros documentos acreditativos de su naturaleza jurídica, así como de su inscripción en los Registros Públicos que al efecto fuesen necesarios. Y en los que habría de recogerse todo lo relativo a su personalidad, fines, actividades, beneficiarios y aplicación de los recursos….etc.

Reiterando a dichos efectos lo señalado en comunicaciones y  documentación anexa de fechas 19 de febrero y 9 de mayo de 2016 e informe jurídico de fecha 12 de julio de 2016, obrante en el expediente, en relación con  los criterios que determinarían la inclusión o no de esta entidad, dentro de la calificación de “entidades privadas de interés público sin ánimo de lucro”. Y en consecuencia  lo SIGUIENTE:

“Que en principio y dentro de la calificación como “entidades privadas de interés público sin ánimo de lucro”, se excluyen, de entrada, las personas naturales, así como las sociedades mercantiles en las que está presente el ánimo de lucro, teniendo únicamente cabida en este supuesto las Asociaciones y Fundaciones que hayan sido declaradas «de utilidad pública«; y ello teniendo en cuenta no sólo la naturaleza de la propia institución, sino las finalidades que pretendan conseguir, y en interés público de las mismas.

Por ello y tratándose de un concepto jurídico indeterminado, podremos acudir entre otras a las siguientes normas:

* Art. 41 de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre  de incentivos fiscales a la participación privada en actividades de interés general, establece que son entidades sin fines lucrativos --a efectos tributarios-- las Fundaciones inscritas en el Registro correspondiente (reguladas hoy en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre (LA LEY 1789/2002), de Fundaciones) y las Asociaciones declaradas de utilidad pública que cumplan determinados requisitos.

* La Ley Orgánica 1/2002, de 22 de marzo (LA LEY 497/2002), Reguladora del Derecho de Asociación contempla, en su Art. 32 los requisitos que deben concurrir en una Asociación para que pueda ser declarada de utilidad pública, exigiendo:

1.- Que sus fines estatutarios tiendan a promover el interés general, y sean de carácter cívico, educativo, científico, cultural, deportivo, sanitario, de promoción de los valores constitucionales, de promoción de los derechos humanos, de asistencia social, de cooperación para el desarrollo, de promoción de la mujer, de protección de la infancia, de fomento de la igualdad de oportunidades y de la tolerancia, de defensa del medio ambiente, de fomento de la economía social o de la investigación, de promoción y atención a las personas en riesgo de exclusión por razones físicas, sociales, económicas o culturales, y cualesquiera otros de similar naturaleza. 

2.- Que su actividad no esté restringida exclusivamente a beneficiar a sus asociados, sino abierta a cualquier otro posible beneficiario que reúna las condiciones y caracteres exigidos por la índole de sus propios fines. 

3.- Que los miembros de los órganos de representación que perciban retribuciones no lo hagan con cargo a fondos o subvenciones públicas. 

4.- Que cuenten con medios personales y materiales adecuados y con la organización idónea para garantizar el cumplimiento de los fines estatutarios. 

5.- Que se encuentren constituidas, inscritas en el Registro correspondiente, en funcionamiento y dando cumplimiento efectivo a sus fines estatutarios, ininterrumpidamente y concurriendo todos los requisitos precedentes, al menos durante los dos años inmediatamente anteriores a la presentación de la solicitud. 

La Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, regula los requisitos que deben cumplir las asociaciones para tener el reconocimiento de entidades sin ánimos lucrativos.

No obstante en un supuesto de cesión de bienes de una Entidad Local,  la STS de 8 de julio de 2002, Recurso de Casación núm. 9731/1997 señala que: «la calificación como "instituciones privadas de interés público sin ánimo de lucro" no está vinculada, como pretende la parte actora, a la declaración de utilidad pública de la asociación (prevista en el artículo 4 de la Ley de Asociaciones) cuando la cesionaria constituye una persona jurídica de esta naturaleza. En efecto, la expresión utilizada por la legislación local es un concepto jurídico indeterminado cuya concreción debe realizarse en el momento de la apreciación por la entidad local competente de la concurrencia de los requisitos exigidos por la Ley para la viabilidad de la cesión gratuita de sus bienes patrimoniales y no excluye que puedan entenderse comprendidas en la calificación expresada asociaciones que, sin haber obtenido la declaración de utilidad pública, se estime que por su actividad y fines realizan una labor de interés público, o bien otras instituciones privadas, que, sin tener naturaleza asociativa, cumplan los requisitos de relevancia para el interés público y ausencia de ánimo de lucro». 
En consecuencia y con base en este criterio jurisprudencial, la doctrina viene entendiendo que no puede identificarse a los efectos que tratamos, Institución privada de interés público, con Asociación o Entidad declarada de utilidad pública, dado que la normativa de Régimen Local no exige el cumplimiento de este último requisito.

Haciendo constar que en el presente caso, la documentación exigida ya ha sido solicitada y presentada en los Servicios Administrativos de Participación Ciudadana, los cuales habrán valorado la misma, con carácter previo a la propuesta de inicio de expediente de cesión efectuada por la Comisión de Participación Ciudadana en dictamen de fecha 22 de junio de 2016.
b) Memoria demostrativa de que los fines que persigue han de redundar de manera evidente y positiva en beneficio de los habitantes del término municipal.- Documentación que una vez  presentada por la entidad solicitante, y en cuanto a los fines habrán de ser valorados por la Corporación, teniendo en cuenta el beneficio o no que entienden representan para el conjunto de los habitantes del término municipal y el interés social de los mismos; pues el que la finalidad de la cesión genere un beneficio (entendido como utilidad o provecho), para los habitantes del término, se trata de un concepto jurídico indeterminado a valorar por este Ayuntamiento, pero que en cualquier caso debe concurrir, con el fin de que la cesión no carezca de justificación y resulte por ello viciada en la forma correspondiente.

Documentación que en el presente caso ya ha sido igualmente solicitada y presentada en los Servicios Administrativos de Participación Ciudadana, los cuales han valorado la misma, con carácter previo a la propuesta de inicio de expediente de cesión efectuada por  la Comisión de Participación Ciudadana en dictamen de fecha 22 de junio de 2016.

c) Certificación del Registro de la Propiedad acreditativa de que los bienes se hallan debidamente inscritos en concepto de patrimoniales de la Entidad local. Que sí consta acreditada hasta la fecha con respecto al bien cuya cesión de uso se pretende. 
d) Certificación del Secretario de la Corporación en la que conste que los bienes figuran en el inventario aprobado por la Corporación con la antedicha calificación jurídica. Que sí consta acreditado hasta la fecha con respecto al bien cuya cesión de uso se pretende.  

e) Informe del Interventor de fondos en el que pruebe no haber deuda pendiente de liquidación con cargo al presupuesto municipal. Informe que ha sido emitido con fecha 17 de agosto de 2016.
f) Dictamen suscrito por técnico que asevere que los bienes no se hallan comprendidos  en ningún plan de ordenación, reforma o adaptación, no son necesarios para la Entidad local ni es previsible que lo sean en los diez años inmediatos. Lo cual consta acreditado hasta la fecha en el presente expediente; debiendo tenerse en cuenta que en el presente caso por parte del Jefe del Servicio de Urbanismo  en informe de fecha 17 de febrero de 2016, se ha señalado que: “no se haya comprendido en ningún plan de ordenación, reforma o adaptación y salvo superior criterio no es necesario para la Entidad Local ni es previsible que lo sea en los diez años inmediatos”.
En todo caso y en cuanto a este requisito fundamental exigido en cualquier expediente de cesión y que es el relativo a la “Acreditación de que los bienes cuya cesión se pretende no son necesarios para la entidad Local, ni es previsible que lo sean en los diez años inmediatos”; entendemos que esta circunstancia ha de ser tenida en cuenta y valorada por la Corporación tanto en el presente expediente como en los otros en que se solicite la cesión gratuita de bienes municipales, y más en el caso de que sean efectuadas por asociaciones privadas, pues es muy posible que cuando este Ayuntamiento necesite disponer de inmuebles y terrenos para ubicar servicios públicos municipales, no disponga de los mismos; entendiéndose por ello que; deberá previamente por la Corporación valorarse el interés público de la petición de cesión  formulada, así como las previsiones de uso de los bienes disponibles por este Ayuntamiento, para la implantación de actividades de servicio público; y en función de lo anterior proponer la tramitación o no de expediente de cesión de bienes para el caso concreto.
Debiendo tener en cuenta asimismo la existencia de otras muchas peticiones de uso de bienes efectuadas por asociaciones privadas sin ánimo de lucro de distinta naturaleza y para distintos fines, que se encuentra pendiente de resolver por falta de locales disponibles.

A los efectos anteriormente expuestos, en el presente supuesto la Comisión Informativa de Participación Social y Ciudadana, en sesión celebrada el 22 de junio de 2016,  ya se ha dictaminado favorablemente el inicio de expediente de cesión de este local  a favor de dicha entidad. 

g) Aceptación de las condiciones de la cesión por parte de la entidad cesionaria. A cuyo efecto y, trasladadas las condiciones de la cesión prevista a la ONGD “PERSONAS”; con fecha 25 de julio de 2016, la citada entidad ha presentado un escrito en el que comunican la aceptación de dichas condiciones.
h) Información pública por plazo no inferior a quince días. Que ya ha sido realizada, habiendo transcurrido el plazo de la misma sin que se hayan formulado reclamaciones, y así consta en el Certificado emitido por la Sra. Secretaria Acctal con fecha 24 de agosto de 2016.


i) Acuerdo adoptado por el Pleno con el voto favorable de la mayoría absoluta del número legal de la Corporación.


j) Notificación a la Junta de Extremadura, Servicio de Administración Local de la Secretaría General de Política Territorial y Administración Local de la Consejería de Medio Ambiente, Rural, Políticas Agrarias y Territorio, a los efectos previstos en el artículo 109 (1) del Reglamento de Bienes.

Por todo lo anteriormente expuesto, como complemento de lo señalado en el informe jurídico emitido con fecha 12 de julio de 2016, así como en comunicaciones y documentación anexa de fechas y 19 de febrero y 9 de mayo de 2016; y dado que, no obstante, por la Comisión Informativa de Participación Social y Ciudadana se ha propuesto efectuar la cesión de este local; y asimismo por Resolución de la Alcaldía de fecha 12 de julio de 2016, considerado justificado el carácter privado y sin ánimo de lucro de la Entidad solicitante, y estimando que la cesión del USO de estos bienes para el fin que se persigue redundará de manera evidente y positiva en beneficio de los habitantes del término municipal, se dispuso proceder a la realización del resto de los trámites exigidos en el artículo 110 del Reglamento de Bienes; es por lo que se somete el presente expediente a la Corporación; haciendo constar que el ACUERDO que finalmente se adopte a efectos de aprobación de la cesión de este local, habría de adaptarse desde el punto de vista estrictamente material, a lo siguiente en su CONTENIDO:
“PRIMERO: Autorizar la cesión de uso del  Local número 2  (planta baja del bloque 1-local B, del conjunto de edificios Torre de Cáceres), finca registral 48435, situado en la Avenida de Portugal nº 11,  y que ha sido anteriormente descrito, a la ONGD “PERSONAS” “como sede para el desarrollo del programa de actividades de la entidad”, por un plazo de CINCO AÑOS y con sujeción a las siguientes condiciones:

PRIMERA.- La cesión de uso y gratuita de dicho bien se establece  por un período máximo de CINCO AÑOS; todo ello sin perjuicio de que si el bien cedido no fuera destinado al uso previsto dentro del plazo de un año, dejare de serlo posteriormente, o se diere cualquiera de las circunstancias señaladas en la estipulación NOVENA se resuelva la cesión, revirtiendo al Ayuntamiento de Cáceres con todas sus pertenencias y accesiones, el cual tendrá derecho además a percibir de la entidad cesionaria, previa tasación pericial, el valor de los detrimentos o deterioros experimentados por el mismo; y sin que en ningún caso los beneficiarios de la cesión tengan derecho a indemnización o reclamación alguna por la resolución de la cesión.

Para todos los supuestos de resolución, la Entidad cesionaria, quedará en consecuencia obligada a dejar libre y vacuos, a disposición de este Ayuntamiento, dentro del plazo que se les fije, los bienes objeto de cesión de uso, reconociendo la potestad de este Ayuntamiento para acordar y ejecutar el lanzamiento.

SEGUNDA.- Las obras que la entidad cesionaria precise realizar para adaptar el bien objeto de cesión de uso, al destino previsto serán de cuenta de la misma; la cual deberá correr igualmente con todos los gastos que origine la presente cesión, así como los arbitrios e impuestos que graven la propiedad durante el tiempo en que subsista la cesión de uso.

TERCERA.- El destino del bien objeto de cesión de uso, será única y exclusivamente como sede de la  ONGD “PERSONAS” para el desarrollo del programa de actividades de la entidad, acordes con los fines planteados en sus Estatutos, y cumplimiento por la misma de los fines que legitiman la cesión. 
A dichos efectos  y en  relación con el destino y las actividades a desarrollar en el bien objeto de cesión, consta en el expediente  Memoria comprensiva de los fines presentada por la entidad cesionaria en  los Servicios de Participación Ciudadana.

 CUARTA.- Todos los gastos de comunidad, suministros, agua, electricidad, teléfono y cualquier otro que graven la cesión o se deriven del uso y utilización y mantenimiento del bien objeto de cesión de uso o de las actividades que en el mismo se desarrollen, serán abonados y de la exclusiva cuenta de la ONGD “Personas” y bajo su exclusiva responsabilidad. Debiendo estar la entidad cesionaria permanentemente al corriente de dichos gastos.

Asimismo  la entidad cesionaria, se subrogará en las cargas tributarias que recaigan sobre la titularidad del mismo.

QUINTA.- La ONGD “PERSONAS”, ejecutará todas las obras que en el bien objeto de cesión de uso sean necesarias, las cuales quedarán en beneficio del Ayuntamiento al finalizar el plazo de cesión, sin derecho a que la Entidad cesionaria reciba indemnización alguna por ello; debiéndose en este caso y con carácter previo a su ejecución, y además de solicitarse la correspondiente licencia urbanística u otras que sean preceptivas, obtenerse la conformidad de  Ayuntamiento en concepto de propietario del bien.

Asimismo, será responsabilidad de la entidad cesionaria, la obtención de cualquier otra licencia u autorización que sea preceptiva para el inicio de la actividad a desarrollar en el bien objeto de cesión de uso conforme al destino previsto.

A estos efectos y en relación con el estado en que se encuentra dicho inmueble y las condiciones que se establecen en cuanto a las obras de adaptación que fuesen necesarias para servir al uso pretendido, se hace constar que del informe emitido por el Servicio de Urbanismo de fecha 17 de febrero de 2016, se deduce que dicho local debe “corregir los problemas de habitabilidad y humedades que señala el informe de Edificación (de fecha 5 de marzo de 2016 anteriormente transcrito), para lo cual presentará documentación técnica acreditativa en la solicitud de licencia de obras y actividad”. Condiciones que han sido trasladas a la entidad cesionaria, y han  sido aceptadas por la misma.

SEXTA.- La ONGD “PERSONAS”, será responsable frente a terceros y frente al Ayuntamiento de Cáceres, de los actos u omisiones de sus ocupantes y de los daños y perjuicios que deriven del uso o actividad que se desarrolle y a que se destine el bien objeto de cesión de uso.

La entidad cesionaria, será en consecuencia  responsable de los daños y perjuicios que el funcionamiento del bien objeto de cesión de uso para el destino previsto  o desarrollo de la actividad a que en el mismo se destine  pudiera ocasionar, exonerando, por tanto, a la Administración municipal de toda responsabilidad civil, penal o patrimonial, sobre las personas o las cosas derivados de la explotación, uso, disfrute o utilización del bien objeto de cesión de uso o de cualquier obra, instalación, o actividad de cualquier naturaleza que en el mismo se realice.

A estos efectos la entidad cesionaria  está obligada a disponer durante todo el tiempo de vigencia de la cesión, de un seguro de responsabilidad civil frente a terceros, incluido el propio Ayuntamiento, que cubra eventualidades y daños que puedan derivarse de su actividad; así como de todos aquellos seguros que legal o reglamentariamente, sean preceptivos para el desarrollo de la actividad prevista.

Dicha póliza habrá de responder igualmente  de daños materiales, incluso el de incendio, sobre el valor dado al  bien objeto de cesión de uso (22.550 €).

Copia de la póliza correspondiente de este seguro, así como del recibo acreditativo del pago del importe de la cuota anual del mismo, deberá presentarse en este Ayuntamiento en el plazo de QUINCE DÍAS, contados desde la notificación del presente acuerdo; pudiendo en cualquier momento este Ayuntamiento durante el periodo de vigencia de la cesión verificar la vigencia de dicho seguro y el pago del recibo anual del  mismo.

SÉPTIMA.- La entidad cesionaria, se comprometerá a mantener el bien objeto de cesión de uso y todas sus dependencias en condiciones idóneas para su utilización.

OCTAVA.- El Ayuntamiento de Cáceres no tendrá relación ni intervención alguna con las personas físicas o jurídicas, que ocupen o utilicen el bien objeto de cesión de uso para el desarrollo de las actividades para cuyo uso se ceden.

 
En todo caso, se hace constar de forma expresa, que la entidad cesionaria y los posibles usuarios del bien cuyo uso se cede, NO están en relación de dependencia respecto del Ayuntamiento de Cáceres.

NOVENA.- El bien cuyo uso se cede revertirá automáticamente al Ayuntamiento de Cáceres, con todas sus pertenencias y accesiones, y en perfecto estado de conservación, cuando concurra alguna de las siguientes CIRCUNSTANCIAS:

a) Se modifique el uso, destino o utilización del bien cuyo uso se cede.

b) Este Ayuntamiento necesite el bien objeto de cesión de uso  para el cumplimiento de sus fines o el desarrollo de cualquier actividad de interés municipal; y en cualquier momento que lo considere conveniente, si así lo justificaran circunstancias sobrevenidas de interés público, o por cualquier otra circunstancia que el Ayuntamiento determine, según su propio criterio e intereses, sin que los beneficiarios de la cesión de uso, tengan derecho a reclamación o indemnización alguna por ello.

c) Se incumpla por el cesionario alguna de las condiciones establecidas.

d) Finalice el plazo de vigencia de la cesión, que es de CINCO  AÑOS.

DÉCIMA.- La presente cesión comenzará su vigencia en la fecha de su formalización, en el documento administrativo correspondiente; extendiéndose la misma hasta el plazo máximo de CINCO AÑOS; siendo de aplicación al mismo todas y cada una de las condiciones que se establecen en el presente acuerdo;  a cuyo efecto se incorporará  certificación del mismo como anexo I, al citado documento.

UNDÉCIMA.- La presente cesión tendrá carácter administrativo, y conforme determina el Art. 4. 1. p del  Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de Noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, se encuentra excluido del ámbito de aplicación de la misma, y se regirá, en cuanto a su preparación, competencia, adjudicación, efectos y extinción por todo lo establecido en el presente contrato, y en todo aquello que no esté previsto expresamente en el mismo, por lo dispuesto en la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en su redacción vigente; Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 13 de junio de 1.986; Ley 33/2003, de 3 de Noviembre del Patrimonio de las Administraciones Públicas, Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Públicas y demás legislación patrimonial de aplicación; siendo en consecuencia en defecto de común acuerdo entre las partes, el orden jurisdiccional contencioso administrativo el competente para resolver las controversias que surjan sobre entre contrato entre las partes; y en todo caso sobre su cumplimiento, resolución e interpretación.

DÉCIMO SEGUNDA.- El Ayuntamiento ostentará la potestad de modificar o ampliar las condiciones de la cesión en cualquier momento que lo considere conveniente, si así lo justificaran circunstancias sobrevenidas de interés público, o por cualquier otra circunstancia que el Ayuntamiento determine, según su propio criterio, sin que los beneficiarios de la misma tengan derecho a reclamación o indemnización alguna.

SEGUNDO: Notificar el presente acuerdo a la Junta de Extremadura, Servicio de Administración Local de la Secretaría General de Política Territorial y Administración Local de la Consejería de Medio Ambiente y Rural, Políticas Agrarias y Territorio, a los efectos  y en analogía con lo previsto en el artículo 109 (1) del Reglamento de Bienes; adjuntándole a estos efectos el Certificado correspondiente que al efecto se expida.
Es todo cuanto tengo que informar, salvo superior y mejor criterio fundado en derecho al cual me remito. “
La COMISIÓN, por unanimidad, da su conformidad a los informes obrantes en el expediente, y dictamina favorablemente la cesión del local de propiedad municipal nº2 de la Torre de Cáceres sito en Avda. de Portugal nº 11, a la ONGD “Personas”, con destino al desarrollo de sus actividades.
5º.-
Expediente de cesión del local nº 6 de la Calle Pedro Romero de Mendoza nº 9, a la Asociación a la Integración “El Compás”. 

Se trae a la Comisión el expediente tramitado para la cesión del local nº 6 de la Calle Pedro Romero de Mendoza nº 9, a la Asociación a la Integración “El Compás”, con destino al desarrollo de sus actividades (expte. PAT-CES-0005-2015-CI). Por la Jefa de la Sección de Patrimonio se ha emitido el siguiente informe jurídico:

“En relación con el expediente tramitado en este Ayuntamiento para la posible cesión de uso del local número 6, de la Calle Pedro Romero de Mendoza, nº 9 (hoy nº 17, con acceso directo y fachada principal a dicha calle, y fachada lateral derecha a la Calle Juan Pablo Forner),  efectuada a favor de la Asociación Solidaria de Integración “Al Compás”, como sede para el desarrollo del programa de actividades de la entidad, y;

RESULTANDO: Que con fecha 28 de septiembre de 2015, el Jefe del Servicio de Urbanismo ha emitido un informe en el que se describe el citado del local y se señala entre otras cuestiones que:

· El local se encuentra en suelo calificado como urbano; en la norma zonal 4.2 en Suelo Urbano Consolidado, siendo su uso de los predios compatible con la calificación urbanística instituida en el vigente PGM.
· Referencia Catastral 6642901.
· Los bienes tienen la calificación de patrimoniales a la vista del PGM

· El bien cuya cesión se solicita, no se haya comprendido en ningún Plan de Ordenación, reforma o adaptación ni es previsible que lo sea en los diez años inmediatos.
· Valoración del local: 137.202 €
RESULTANDO: Que con fecha 7 de octubre de 2015, el Servicio de Edificación y Mantenimiento ha emitido un informe en el que se determina que:

El local designado con el nº 6 se encuentra en la planta baja del edificio sito en la calle Pedro Romero de Mendoza, nº 17, con acceso directo y fachada principal a dicha calle, y fachada lateral derecha a la calle Juan Pablo Forner.

El local actualmente está en bruto con un cerramiento provisional de obra, tal y como quedó al finalizar las obras de ejecución del edificio de viviendas. Este cerramiento provisional está realizado en ambas fachadas con machones de ladrillo visto de 1 ½ pie de espesor o fábrica de ladrillo perforado de ½ pie de espesor revestida de un mortero monocapa por el exterior, al igual que el resto del edificio, y recercados de tabicón de ladrillo hueco doble en los espacios destinados a los futuros huecos de fachada. El lateral izquierdo medianero al patio interior también está ejecutado con tabicón de ladrillo hueco doble.

Tiene una superficie útil de 225,76 m2, y una superficie construida de 244,56 m2. Su altura libre es de 4.02 m. en toda su superficie salvo en el fondo, sobre la entrada al garaje, cuya altura libre es de 2,95 m.

En la inspección realizada se han observado la existencia en el techo del local de numerosas instalaciones de saneamiento del edificio, tanto terminaciones de bajantes como desagües de las viviendas de la 1ª planta, uniéndose todas ellas en tres bajantes verticales que discurren por el local. Se han detectado dos tuberías verticales de abastecimiento de agua, en cobre, que al llegar al techo se bifurca cada una de ellas en otras dos columnas de distribución para el suministro de agua de las viviendas del edificio. Estas instalaciones suponen una carga de servidumbre importante para el inmueble.

También se han detectado acometidas de energía eléctrica, telefonía y abastecimiento de agua, el local se encuentra ventilado mediante ocho ventanas de una hoja abatible de eje vertical en aluminio anodizado, que dan al patio interior de manzana, no se ha encontrado salida de humos.

Se han apreciado humedades en el lateral izquierdo que da al patio interior, sin embargo en el momento de la visita se estaban ejecutando trabajos de impermeabilización en todo el patio. Se observa que alguna conducción de evacuación colgada tiene fuga.

El local requerirá de las obras necesarias para su adaptación al uso pretendido, debiendo cumplir con toda la normativa vigente, por lo que será necesario un proyecto de adaptación y la obtención de la correspondiente licencia de obras”.

RESULTANDO: Que con fecha 9 de mayo de 2016, la Jefa de la Sección de Inventario emite informe en el que se comunica que: “El local sobre el que se nos solicita informe es de titularidad municipal. Se encuentra inscrito en el Registro de la Propiedad a nombre del Ayuntamiento, al Tomo 2012, Libro 965, Folio 129, Finca 60646, inscripción 1ª. Según los datos de los que disponemos en esta Oficina de Inventario, el local se encontraría disponible para su cesión”.

RESULTANDO: Que el local objeto de cesión de uso, es el que a continuación se describe, según el Alta en el Inventario por el Acuerdo de Pleno de 14 de junio de 2001:

URBANA.- NÚMERO SEIS.- Local comercial en planta baja del edificio en esta ciudad, Polígono La Mejostilla-2, parcela 2, con acceso desde las calles 2, 3, 12, 13, s/n. Señalado en planos con el nº 6.

Superficie: Construida de 244,56 m2 y útil de 225,76 m2.

Linda: Visto desde la calle 12 del Polígono:

Frente: Porche y portal 10

Derecha: Calle 3 y rampa de vehículos

Izquierda: Portal 10 y patio de luz

Fondo: Portal 1 y rampa de vehículos

 Inscrito en el Registro de la Propiedad, como finca 60646, al Tomo 2012,  Libro 965, Folio 129, Inscripción 1ª.

RESULTANDO: Que mediante escritos de fechas 15 de octubre de 2015 y 20 de abril de 2016, por parte de la Sección de Patrimonio; siguiendo el criterio marcado por la Comisión Informativa de Patrimonio y Contratación en sesión celebrada el día 2 de diciembre de 1997, y teniendo en cuenta que no se dispone de locales para todas las asociaciones que lo solicitan, por lo que era necesario seleccionar aquellas que representen un mayor beneficio para el interés público; se SOLICITÓ que, previa unión y estudio junto con el resto de las peticiones de locales, se sometiese a la Comisión Informativa de Participación Social y Ciudadana el presente expediente; al objeto de que efectuasen la propuesta que estimasen pertinente en relación con la cesión solicitada y en consecuencia si se efectuaba o no la misma; y en su caso las condiciones que habrían de establecerse, si las habituales o alguna otra especifica que se considerase pertinente por dicho organismo.

A dichos efectos se unió a dichos escritos como anexos I y II nota explicativa del régimen jurídico aplicable a las cesiones gratuitas del uso de locales a asociaciones privadas sin ánimo de lucro, y de las condiciones habituales de cesión.


RESULTANDO: Que la Comisión Informativa de Participación Ciudadana en sesión celebrada con fecha 22 de junio de 2016, ha propuesto el inicio de expediente de cesión del local número 6, de la Calle Pedro Romero de Mendoza, nº 9 (hoy nº 17, con acceso directo y fachada principal a dicha calle, y fachada lateral derecha a la Calle Juan Pablo Forner), a la Asociación Solidaria “Al Compás”, como sede para el desarrollo del programa de sus actividades; y en las condiciones que en dicho dictamen se señalan.

RESULTANDO: Que la citada Asociación ha presentado sus Estatutos en los Servicios de Participación Ciudadana, y ello al objeto de justificar documentalmente, su carácter de Entidad Privada sin ánimo de lucro, así como Memoria justificativa del uso que se pretende dar a dicho bien, y otros documentos,  que han sido valorados por la Corporación y que han dado lugar no obstante lo señalado en las comunicaciones efectuadas en escritos de fechas 15 de octubre de 2015 y 20 de abril de 2016, a la propuesta de inicio de expediente de cesión de este local, a favor de dicha Entidad efectuada por la Comisión Informativa de Participación Social y Ciudadana con fecha 22 de junio de 2016.
RESULTANDO: Que el bien cuya cesión de uso se pretende, fue incluido en el Inventario de Bienes de este Ayuntamiento, por acuerdo adoptado por el Pleno de este Ayuntamiento en sesión celebrada con fecha 14 de junio de 2001.
RESULTANDO: Que el Sr. Interventor, con fecha 17 de agosto de 2016, ha informado que “de los datos existentes en este Servicio, no consta que  exista deuda pendiente de liquidación con cargo al presupuesto municipal en relación al bien referenciado en dicho expediente”.

RESULTANDO: Que por Resolución de la Alcaldía de fecha 12 de julio de 2016; considerado justificado el carácter privado y sin ánimo de lucro de la Entidad solicitante, y estimando que la cesión del USO de estos bienes para el fin que se persigue  “como sede para el desarrollo del programa de actividades de la entidad”, redundará de manera evidente y positiva en beneficio de los habitantes del término municipal; se ha dispuesto que se proceda a la realización del resto de los trámites exigidos en el artículo 110 del Reglamento de Bienes, incluida la Información pública por plazo no inferior a quince días; una vez que trasladadas las condiciones a las que estaría sometida la cesión del uso del local número 6, de la Calle Pedro Romero de Mendoza, nº 9 (hoy nº 17, con acceso directo y fachada principal a dicha calle, y fachada lateral derecha a la Calle Juan Pablo Forner), a la Asociación  Solidaria de Integración “Al Compás”; sean aceptadas por la misma.


RESULTANDO: Que trasladadas las condiciones de la cesión prevista a la Asociación Solidaria de Integración “Al Compás”, con fecha 2 de Agosto de 2016, la citada entidad ha presentado un escrito en el que comunican la aceptación de dichas condiciones.


RESULTANDO: Que sometida la prevista cesión a información pública, ha transcurrido el plazo de la misma sin que se hayan formulado reclamaciones, y así consta en el Certificado emitido por el Sr. Secretario General con fecha 29 de agosto de 2016.
CONSIDERANDO: Que en principio y de conformidad con lo establecido en el Art 92 del Reglamento de Bienes de 13 de Junio de 1.986, la Legislación Patrimonial vigente no parece admitir la posibilidad de efectuar cesiones gratuitas y en precario, ya que este precepto legal dispone que:

1.- El arrendamiento y cualquiera otra forma de cesión de uso de bienes patrimoniales de las Entidades Locales se regirá, en todo caso, en cuanto a su preparación y adjudicación por la normativa reguladora de contratación de las Entidades Locales. Será necesaria la realización de la subasta siempre que la duración de la cesión fuera superior a cinco años o el precio estipulado exceda del 5 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto.

2. - En todo caso, el usuario habrá de satisfacer un canon no inferior al 6 por 100 del valor en venta de los bienes.

No obstante y aunque de forma expresa no se admite la cesión de uso de bienes patrimoniales de forma gratuita y en consecuencia en precario, en analogía con lo señalado en el artículo 110 del Reglamento de Bienes, las Corporaciones Locales efectúan habitualmente, la cesión gratuita y en precario del uso de bienes patrimoniales, a Entidades o Instituciones Públicas o a Instituciones o Entidades Privadas, sin ánimo de lucro y cuyos fines redunden en beneficio de los habitantes del término municipal.

En consecuencia, y aunque se trate de una cesión de Uso (no propiedad) entendemos que si la norma (Art. 110 del Reglamento de Bienes), autoriza lo más, debe interpretarse que igualmente permite lo menos; por lo que el Art. 110 de dicho Reglamento puede entenderse que autoriza tanto las cesiones gratuitas de la propiedad, como la cesión gratuita temporal del uso de los bienes; pero en orden a unos criterios subjetivos, como son los relativos a la naturaleza jurídica del adquirente, sus fines o su objeto.
CONSIDERANDO: Que por otra parte en la actualidad y si aplicáramos subsidiariamente lo establecido en la Ley 33/2003, de 3 de Noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Públicas, aunque en preceptos de carácter no básico, (artículos 145 y ss.) permite la cesión gratuita del uso de bienes patrimoniales para la realización de fines de utilidad pública o interés social, entre otros a “… fundaciones públicas o asociaciones declaradas de utilidad pública”; con arreglo a distintos requisitos y en particular:

· Obligación por el cesionario de destinar los bienes al fin expresado; pudiendo sujetarlas a condición, término o modo, que se regirá por lo dispuesto en el Código Civil. (Art. 145.3 LPAP).

· Con  sujeción a todas las reglas reseñadas en los artículos 125 a 133 del RGLPAP, y obligación de incluir en la  Resolución por la que se acuerde, al menos, el régimen de uso del bien o derecho, el régimen de distribución de gastos, el plazo de duración y su posible prórroga, las causas de resolución, entre las que se recogerá la posibilidad de revocación unilateral de la cesión de uso, sin derecho a indemnización, por razones de interés público debidamente apreciadas por el órgano cedente. (Art. 134.2 del RGLPAP).

En parecido sentido la Ley de Patrimonio de la Comunidad Autónoma de Extremadura, Ley 2/2008, de 16 de junio (Artículo 125 y ss.), regulan también la posibilidad de efectuar la cesión de uso de los bienes patrimoniales a favor entre o tras de “… fundaciones, y asociaciones sin ánimo de lucro, cesiones de uso que se considerarán de utilidad pública o interés social…” con arreglo a distintos requisitos, en particular:

- Por plazo máximo de treinta años, para fines de utilidad pública o interés social que redunden directamente en beneficio de los habitantes de la comunidad Autónoma.

-  Para el destino exclusivo que corresponda según los fines que la justifiquen, y en la forma y con las condiciones establecidas en los correspondientes acuerdos.

- Con expresa condición de reversión, si no fuesen destinados al fin previsto dentro del plazo establecido en la cuerdo de cesión o dejasen de serlo con posterioridad.

- Con asunción por el cesionario de los gastos derivados de la utilización y mantenimiento del inmueble, así como la subrogación de las cargas tributarias que recaigan sobre la titularidad del mismo.

En consecuencia, SÍ consideramos posible conforme a la normativa vigente, la cesión de uso de bienes patrimoniales, siempre claro está, cuando en nuestro caso y como Entidad Local, se cumplan por analogía los requisitos de los Artículos 110 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 13 de Junio de 1986; y que son los que a continuación se citan:

a) Justificación documental por la propia Entidad o Institución solicitante de su carácter de entidad privada de interés público, sin ánimo de lucro.- A estos efectos la Entidad solicitante habrá de presentar sus  ESTATUTOS, u otros documentos acreditativos de su naturaleza jurídica, así como de su inscripción en los Registros Públicos que al efecto fuesen necesarios. Y en los que habría de recogerse todo lo relativo a su personalidad, fines, actividades, beneficiarios y aplicación de los recursos….etc.

 Reiterando a dichos efectos lo señalado en comunicaciones y documentación anexa de fechas 15 de octubre de 2015 y 20 de abril de 2016 e informe jurídico de fecha 12 de julio de 2016, obrantes en el expediente, en relación con los criterios que determinarían la inclusión o no de esta entidad, dentro de la calificación de “entidades privadas de interés público sin ánimo de lucro”. Y en consecuencia lo SIGUIENTE:

“Que en principio y dentro de la calificación como “entidades privadas de interés público sin ánimo de lucro”, se excluyen, de entrada, las personas naturales, así como las sociedades mercantiles en las que está presente el ánimo de lucro, teniendo únicamente cabida en este supuesto las Asociaciones y Fundaciones que hayan sido declaradas «de utilidad pública«; y ello teniendo en cuenta no sólo la naturaleza de la propia institución, sino las finalidades que pretendan conseguir, y en interés público de las mismas.

Por ello y tratándose de un concepto jurídico indeterminado, podremos acudir entre otras a las siguientes normas:

* Art. 41 de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre  de incentivos fiscales a la participación privada en actividades de interés general, establece que son entidades sin fines lucrativos --a efectos tributarios-- las Fundaciones inscritas en el Registro correspondiente (reguladas hoy en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre (LA LEY 1789/2002), de Fundaciones) y las Asociaciones declaradas de utilidad pública que cumplan determinados requisitos.

* La Ley Orgánica 1/2002, de 22 de marzo (LA LEY 497/2002), Reguladora del Derecho de Asociación contempla, en su Art. 32 los requisitos que deben concurrir en una Asociación para que pueda ser declarada de utilidad pública, exigiendo:

1.- Que sus fines estatutarios tiendan a promover el interés general, y sean de carácter cívico, educativo, científico, cultural, deportivo, sanitario, de promoción de los valores constitucionales, de promoción de los derechos humanos, de asistencia social, de cooperación para el desarrollo, de promoción de la mujer, de protección de la infancia, de fomento de la igualdad de oportunidades y de la tolerancia, de defensa del medio ambiente, de fomento de la economía social o de la investigación, de promoción y atención a las personas en riesgo de exclusión por razones físicas, sociales, económicas o culturales, y cualesquiera otros de similar naturaleza. 

2.- Que su actividad no esté restringida exclusivamente a beneficiar a sus asociados, sino abierta a cualquier otro posible beneficiario que reúna las condiciones y caracteres exigidos por la índole de sus propios fines. 

3.- Que los miembros de los órganos de representación que perciban retribuciones no lo hagan con cargo a fondos o subvenciones públicas. 

4.- Que cuenten con medios personales y materiales adecuados y con la organización idónea para garantizar el cumplimiento de los fines estatutarios. 

5.- Que se encuentren constituidas, inscritas en el Registro correspondiente, en funcionamiento y dando cumplimiento efectivo a sus fines estatutarios, ininterrumpidamente y concurriendo todos los requisitos precedentes, al menos durante los dos años inmediatamente anteriores a la presentación de la solicitud. 

La Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, regula los requisitos que deben cumplir las asociaciones para tener el reconocimiento de entidades sin ánimos lucrativos.

No obstante en un supuesto de cesión de bienes de una Entidad Local,  la STS de 8 de julio de 2002, Recurso de Casación núm. 9731/1997 señala que: «la calificación como "instituciones privadas de interés público sin ánimo de lucro" no está vinculada, como pretende la parte actora, a la declaración de utilidad pública de la asociación (prevista en el artículo 4 de la Ley de Asociaciones) cuando la cesionaria constituye una persona jurídica de esta naturaleza. En efecto, la expresión utilizada por la legislación local es un concepto jurídico indeterminado cuya concreción debe realizarse en el momento de la apreciación por la entidad local competente de la concurrencia de los requisitos exigidos por la Ley para la viabilidad de la cesión gratuita de sus bienes patrimoniales y no excluye que puedan entenderse comprendidas en la calificación expresada asociaciones que, sin haber obtenido la declaración de utilidad pública, se estime que por su actividad y fines realizan una labor de interés público, o bien otras instituciones privadas, que, sin tener naturaleza asociativa, cumplan los requisitos de relevancia para el interés público y ausencia de ánimo de lucro». 
En consecuencia y con base en este criterio jurisprudencial, la doctrina viene entendiendo que no puede identificarse a los efectos que tratamos, Institución privada de interés público, con Asociación o Entidad declarada de utilidad pública, dado que la normativa de Régimen Local no exige el cumplimiento de este último requisito.

Haciendo constar que en el presente caso, la documentación exigida ya ha sido solicitada y presentada en los Servicios Administrativos de Participación Ciudadana, los cuales habrán valorado la misma, con carácter previo a la propuesta de inicio de expediente de cesión efectuada por la Comisión de Participación Ciudadana en dictamen de fecha 22 de junio de 2016.
b) Memoria demostrativa de que los fines que persigue han de redundar de manera evidente y positiva en beneficio de los habitantes del término municipal.- Documentación que una vez presentada por la entidad solicitante, y en cuanto a los fines habrán de ser valorados por la Corporación, teniendo en cuenta el  beneficio o no que entienden representan para el conjunto de los habitantes del término municipal y el interés social de los mismos; pues el que la finalidad de la cesión genere un beneficio (entendido como utilidad o provecho), para los habitantes del término, se trata de un concepto jurídico indeterminado a valorar por este Ayuntamiento, pero que en cualquier caso debe concurrir, con el fin de que la cesión no carezca de justificación y resulte por ello viciada en la forma correspondiente.

Documentación que en el presente caso ya ha sido igualmente solicitada y presentada en los Servicios Administrativos de Participación Ciudadana, los cuales han valorado la misma, con carácter previo a la propuesta de inicio de expediente de cesión efectuada por  la Comisión de Participación Ciudadana en dictamen de fecha 22 de junio de 2016.
c) Certificación del Registro de la Propiedad acreditativa de que los bienes se hallan debidamente inscritos en concepto de patrimoniales de la Entidad local. Que sí consta acreditada  hasta la fecha con respecto al bien cuya cesión de uso se pretende. 
d) Certificación del Secretario de la Corporación en la que conste que los bienes figuran en el inventario aprobado por la Corporación con la antedicha calificación jurídica. Que sí   consta acreditado hasta la fecha con respecto al bien cuya cesión de uso se  pretende.  

e) Informe del Interventor de fondos en el que pruebe no haber deuda pendiente de liquidación con cargo al presupuesto municipal. Informe que ha sido emitido con fecha 17 de agosto de 2016.
f) Dictamen suscrito por técnico que asevere que los bienes no se hallan comprendidos  en ningún plan de ordenación, reforma o adaptación, no son necesarios para la Entidad local ni es previsible que lo sean en los diez años inmediatos. Lo cual consta acreditado hasta la fecha en el presente expediente, debiendo tenerse en cuenta que en el presente caso por parte del Jefe del Servicio de Urbanismo en informe de fecha 28 de septiembre de 2015, se ha señalado que: “el bien cuya cesión se solicita no se haya comprendido en ningún Plan de Ordenación, reforma o adaptación ni es previsible que lo sea en los diez años inmediatos”.
En todo caso y en cuanto a este requisito fundamental exigido en cualquier expediente de cesión y que es el relativo a la “Acreditación de que los bienes cuya cesión se pretende no son necesarios para la entidad Local, ni es previsible que lo sean en los diez años inmediatos”; entendemos que esta circunstancia ha de ser tenida en cuenta y valorada por la Corporación tanto en el presente expediente como en los otros en que se solicite la cesión gratuita de bienes municipales, y más en el caso de que sean efectuadas por asociaciones privadas, pues es muy posible que cuando este Ayuntamiento necesite disponer de inmuebles y terrenos para ubicar servicios públicos municipales, no disponga de los mismos; entendiéndose por ello que; deberá previamente por la Corporación valorarse el interés público de la petición de cesión  formulada, así como las previsiones de uso de los bienes disponibles por este Ayuntamiento, para la implantación de actividades de servicio público; y en función de lo anterior proponer la tramitación o no de expediente de cesión de bienes para el caso concreto.
Debiendo tener en cuenta asimismo la existencia de otras muchas peticiones de uso de bienes efectuadas por asociaciones privadas sin ánimo de lucro de distinta naturaleza y para distintos fines, que se encuentra pendiente de resolver por falta de locales disponibles.

A los efectos anteriormente expuestos, en el presente supuesto, la Comisión Informativa de Participación Social y Ciudadana, en sesión celebrada el 22 de junio de 2016,  ya se ha dictaminado favorablemente el inicio de expediente de cesión de este local a favor de dicha entidad. 
g) Aceptación de las condiciones de la cesión por parte de la entidad cesionaria. A cuyo efecto y trasladadas las condiciones de la cesión prevista a la Asociación Solidaria de Integración “Al Compás”; con fecha 2 de agosto de 2016, la citada entidad ha presentado un escrito en el que comunican la aceptación de dichas condiciones.
h) Información pública por plazo no inferior a quince días. Que ya ha sido realizada, habiendo transcurrido el plazo de la misma sin que se hayan formulado reclamaciones, y así consta en el Certificado emitido por la Sra. Secretaria Acctal con fecha 29 de agosto de 2016.

i) Acuerdo adoptado por el Pleno con el voto favorable de la mayoría absoluta del número legal de la Corporación.


j) Notificación a la Junta de Extremadura, Servicio de Administración Local de la Secretaría General de Política Territorial y Administración Local de la Consejería de Medio Ambiente y Rural, Políticas Agrarias y Territorio, a los efectos previstos en el artículo 109 (1) del Reglamento de Bienes.
Por todo lo anteriormente expuesto, como complemento de lo señalado en el informe jurídico emitido con fecha 12 de julio de 2016, así como en comunicaciones y documentación anexa de fechas 15 de octubre de 2015 y 20 de abril de 2016; y dado que no obstante  por la Comisión Informativa de Participación Social y Ciudadana se ha propuesto efectuar la cesión de este local; y asimismo por Resolución de la Alcaldía de fecha 12 de julio de 2016, considerado justificado el carácter privado y sin ánimo de lucro de la Entidad solicitante, y estimando que la  cesión del USO de estos bienes para el fin que se persigue  redundará de manera evidente y positiva en beneficio de los habitantes del término municipal, se dispuso proceder a la realización del resto de los trámites exigidos en el artículo 110 del Reglamento de Bienes; es por lo que se somete el presente expediente a la Corporación; haciendo constar que el ACUERDO que finalmente se adopte a efectos de aprobación de la cesión de este local, habría de adaptarse desde el punto de vista estrictamente material, a lo siguiente en su CONTENIDO:

“PRIMERO: Autorizar la cesión de uso del local número 6, de la Calle Pedro Romero de Mendoza, nº 9 (hoy nº 17, con acceso directo y fachada principal a dicha calle, y fachada lateral derecha a la Calle Juan Pablo Forner), y que ha sido anteriormente descrito, a la Asociación Solidaria de Integración “Al Compás”, como sede para el desarrollo del programa de actividades de la entidad, por un plazo de CINCO años, y con sujeción  a las siguientes condiciones:

PRIMERA.- La cesión de uso y gratuita de dicho bien se  establece  por un período máximo de CINCO AÑOS; todo ello sin perjuicio de que si el bien cedido no fuera destinado al uso previsto dentro del plazo de un año, dejare de serlo posteriormente, o se diere cualquiera de las circunstancias señaladas en la estipulación NOVENA se resuelva la cesión, revirtiendo al Ayuntamiento de Cáceres con todas sus pertenencias y accesiones, el cual tendrá derecho además a percibir de la entidad cesionaria, previa tasación pericial, el valor de los detrimentos o deterioros experimentados por el mismo; y sin que en ningún caso los beneficiarios de la cesión tengan derecho a indemnización o reclamación alguna por la resolución de la cesión.

Para todos los supuestos de resolución, la Entidad cesionaria, quedará en consecuencia obligada a dejar libre y vacuos, a disposición de este Ayuntamiento, dentro del plazo que se les fije, los bienes objeto de cesión de uso, reconociendo la potestad de este Ayuntamiento para acordar y ejecutar el lanzamiento.

SEGUNDA.- Las obras que la entidad cesionaria precise realizar para adaptar el bien objeto de cesión de uso, al destino previsto serán de cuenta de la misma; la cual deberá correr igualmente con todos los gastos que origine la presente cesión, así como los arbitrios e impuestos que graven la propiedad durante el tiempo en que subsista la cesión de uso.

TERCERA.- El destino del bien objeto de cesión de uso, será única y exclusivamente para la Asociación Solidaria de Integración “Al Compás”, y para  el desarrollo de las actividades de la Asociación acordes con los fines planteados en sus Estatutos, y cumplimiento por la misma de los fines que legitiman la cesión. 
A dichos efectos  y en  relación con el destino y las actividades a desarrollar en el bien objeto de cesión, consta en el expediente  Memoria comprensiva de los fines presentada por la entidad cesionaria en  los Servicios de Participación Ciudadana.

 
CUARTA.- Todos los gastos de comunidad, suministros, agua, electricidad, teléfono y cualquier otro que graven la cesión o se deriven del uso y utilización y mantenimiento del bien objeto de cesión de uso o de las actividades que en el mismo se desarrollen, serán abonados y de la exclusiva cuenta de la Asociación Solidaria de Integración “Al Compás” y bajo su exclusiva responsabilidad. Debiendo estar la entidad cesionaria permanentemente al corriente de dichos gastos.

Asimismo  la entidad cesionaria, se subrogará en las cargas tributarias que recaigan sobre la titularidad del mismo.

QUINTA.- La Asociación de Integración “Al Compás”, ejecutará todas las obras que en el bien objeto de cesión de uso sean necesarias, las cuales quedarán en beneficio del Ayuntamiento al finalizar el plazo de cesión, sin derecho a que la Entidad cesionaria reciba indemnización alguna por ello; debiéndose en este caso y con carácter previo a su ejecución, y además de solicitarse la correspondiente licencia urbanística u otras que sean preceptivas, obtenerse la conformidad de Ayuntamiento en concepto de propietario del bien.

Asimismo, será responsabilidad de la entidad cesionaria, la obtención de cualquier otra licencia u autorización que sea preceptiva para el inicio de la actividad a desarrollar en el bien objeto de cesión de uso conforme al destino previsto.

A estos efectos y en relación con el estado en que se encuentra dicho inmueble y las condiciones que se establecen en cuanto a las obras de adaptación que fuesen necesarias para servir al uso pretendido, se hace constar que del informe emitido por el Servicio de Edificación de fecha 7 de octubre de 2015, y que ha sido anteriormente transcrito, se deduce que dicho local se encuentra en bruto con un cerramiento provisional de obra, “requiriendo de las obras necesarias para su adaptación al uso pretendido, debiendo cumplir con toda la normativa vigente, por lo que será necesario un proyecto de adaptación y la obtención de la correspondiente licencia de obras”. Condiciones que han sido trasladadas a la entidad cesionaria, y han  sido aceptadas por la misma.

SEXTA.- La Asociación Solidaria de Integración “Al Compás”, será responsable frente a terceros y frente al Ayuntamiento de Cáceres, de los actos u omisiones de sus ocupantes y de los daños y perjuicios que deriven del uso o actividad que se desarrolle y a que se destine el bien objeto de cesión de uso.

La entidad cesionaria, será en consecuencia  responsable de los daños y perjuicios que el funcionamiento del bien objeto de cesión de uso para el destino previsto  o desarrollo de la actividad a que en el mismo se destine  pudiera ocasionar, exonerando, por tanto, a la Administración municipal de toda responsabilidad civil, penal o patrimonial, sobre las personas o las cosas derivados de la explotación, uso, disfrute o utilización del bien objeto de cesión de uso o de cualquier obra, instalación, o actividad de cualquier naturaleza que en el mismo se realice.

A estos efectos la entidad cesionaria  está obligada a disponer durante todo el tiempo de vigencia de la cesión, de un seguro de responsabilidad civil frente a terceros, incluido el propio Ayuntamiento, que cubra eventualidades y daños que puedan derivarse de su actividad; así como de todos aquellos seguros que legal o reglamentariamente, sean preceptivos para el desarrollo de la actividad prevista.

Dicha póliza habrá de responder igualmente  de daños materiales, incluso el de incendio, sobre el valor dado al  bien objeto de cesión de uso (137.202 €). 


Copia de la póliza correspondiente de este seguro, así como del recibo acreditativo del pago del importe de la cuota anual del mismo, deberá presentarse en este Ayuntamiento en el plazo de QUINCE DÍAS, contados desde la notificación del presente acuerdo; pudiendo en cualquier momento este Ayuntamiento durante el periodo de vigencia de la cesión, verificar la vigencia de dicho seguro y el pago del recibo anual del  mismo.

SÉPTIMA.- La entidad cesionaria, se comprometerá a mantener el bien objeto de cesión de uso y todas sus dependencias en condiciones idóneas para su utilización.

OCTAVA.- El Ayuntamiento de Cáceres no tendrá relación ni intervención alguna con las personas físicas o jurídicas, que ocupen o utilicen el bien objeto de cesión de uso para el desarrollo de las actividades para cuyo uso se ceden.

 
En todo caso, se hace constar de forma expresa, que la entidad cesionaria y los posibles usuarios del bien cuyo uso se cede, NO están en relación de dependencia respecto del Ayuntamiento de Cáceres.

NOVENA.- El bien cuyo uso se cede revertirá automáticamente al Ayuntamiento de Cáceres, con todas sus pertenencias y accesiones, y en perfecto estado de conservación, cuando concurra alguna de las siguientes CIRCUNSTANCIAS:

a) Se modifique el uso, destino o utilización del bien cuyo uso se cede.

b) Este Ayuntamiento necesite el bien objeto de cesión de uso  para el cumplimiento de sus fines o el desarrollo de cualquier actividad de interés municipal; y en cualquier momento que lo considere conveniente, si así lo justificaran circunstancias sobrevenidas de interés público, o por cualquier otra circunstancia que el Ayuntamiento determine, según su propio criterio e intereses, sin que los beneficiarios de la cesión de uso, tengan derecho a reclamación o indemnización alguna por ello.

c) Se incumpla por el cesionario alguna de las condiciones establecidas.

d) Finalice el plazo de vigencia de la cesión, que es de CINCO  AÑOS.

DÉCIMA.- La presente cesión comenzará su vigencia en la fecha de su formalización, en el documento administrativo correspondiente; extendiéndose la misma hasta el plazo máximo de CINCO AÑOS; siendo de aplicación al mismo todas y cada una de las condiciones que se establecen en el presente acuerdo;  a cuyo efecto se incorporará  certificación del mismo como anexo I, al citado documento.

UNDÉCIMA.- La presente cesión tendrá  carácter administrativo, y conforme determina el Art. 4. 1. p del  Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de Noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, se encuentra excluido del ámbito de aplicación de la misma, y se regirá, en cuanto a su preparación, competencia, adjudicación, efectos y extinción por todo lo establecido en el presente contrato, y en todo aquello que no esté previsto expresamente en el mismo, por lo dispuesto en la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en su redacción vigente; Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 13 de junio de 1.986; Ley 33/2003, de 3 de Noviembre del Patrimonio de las Administraciones Públicas, Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Públicas y demás legislación patrimonial de aplicación; siendo en consecuencia en defecto de común acuerdo entre las partes, el orden jurisdiccional contencioso administrativo el competente para resolver las controversias que surjan sobre entre contrato entre las partes; y en todo caso sobre su cumplimiento, resolución e interpretación.

DÉCIMO SEGUNDA.- El Ayuntamiento ostentará la potestad de modificar o ampliar las condiciones de la cesión en cualquier momento que lo considere conveniente, si así lo justificaran circunstancias sobrevenidas de interés público, o por cualquier otra circunstancia que el Ayuntamiento determine, según su propio criterio, sin que los beneficiarios de la misma tengan derecho a reclamación o indemnización alguna.

SEGUNDO: Notificar el presente acuerdo a la Junta de Extremadura, Servicio de Administración Local de la Secretaría General de Política Territorial y Administración Local de la Consejería de Medio Ambiente y Rural, Políticas Agrarias y Territorio, a los efectos  y en analogía con lo previsto en el artículo 109 (1) del Reglamento de Bienes; adjuntándole a estos efectos el Certificado correspondiente que al efecto se expida.
Es todo cuanto tengo que informar, salvo superior y mejor criterio fundado en derecho al cual me remito. “
La COMISIÓN, por unanimidad, da su conformidad a los informes obrantes en el expediente, y dictamina favorablemente la cesión del local nº 6 de la Calle Pedro Romero de Mendoza nº 9, a la Asociación a la Integración “El Compás”, con destino al desarrollo de sus actividades.
         OTROS ASUNTOS
6º.-
Ruegos y Preguntas.

Por la Sra. Alcaldesa se informa a los miembros de la Comisión de que será convocada próximamente la Comisión de Expropiaciones. Asimismo informa que el concejal delegado de Urbanismo se incorporará a partir de la segunda quincena de septiembre y se establecerá la fecha concreta. 

No se presentan ruegos ni preguntas por ningún miembro de la Comisión. 

Y no habiendo más asuntos que tratar, por el Sr. Presidente de la Comisión se da por finalizada la sesión, siendo las diez horas y veinte minutos, de la que se extiende la presente acta y de todo lo cual como Secretario doy fe. 
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