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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CÁCERES

COMISIÓN INFORMATIVA DE URBANISMO, PATRIMONIO, CONTRATACION Y SEGUIMIENTO EMPRESARIAL

ACTA
SESIÓN: EXTRAORDINARIA
FECHA: jueves 9 de marzo de 2017 

ASISTENTES: Presidente: D. VALENTIN PACHECO POLO (PP) 
Vocales:         Dª  MARIA MONTAÑA JIMENEZ ESPADA (PP)

D. RAUL RODRÍGUEZ PRECIADO (PP)

Dª MARIA ANGELES COSTA FANEGA (en sustitución de D. FRANCISCO ANTONIO HURTADO MUÑOZ (PSOE)

D. ANDRÉS LICERÁN GONZALEZ (PSOE)

D. ANTONIO MARIA IBARRA CASTRO (C´S) 

D. ILDEFONSO CALVO SUERO (CAC)

Secretario:      D. JUAN MIGUEL GONZALEZ PALACIOS

Técnicos asesores: D. JAVIER RUIZ GARCIA (Arquitecto Jefe Servicio Urbanismo)

        D. FERNANDO PEDRAZO POLO (Jefe de Sección de Licencias)

Por el Sr. Presidente se abre la sesión siendo las trece horas y cinco minutos del día nueve de marzo de dos mil diecisiete, jueves. También asiste el Director de la Oficina de Desarrollo Urbano, D. Francisco José Leza Pérez. 
        ORDEN DEL DÍA






PATRIMONIO 
1º.-
Aprobación de los pliegos que han de regir la adjudicación de la concesión del uso privativo de las instalaciones del Matadero de Cáceres.  
Se presenta a la Comisión el expediente tramitado para la aprobación de los pliegos que han de regir la adjudicación de la concesión del uso privativo de las instalaciones del Matadero de Cáceres, tramitado a instancias de este Ayuntamiento (Expte. PAT-CON-0006-2016 RP). El informe emitido por la técnico de la Sección de Patrimonio de fecha 7 de marzo de 2017, dice literalmente: 
“En relación con el expediente tramitado para la adjudicación de la concesión demanial de las instalaciones del Matadero Municipal, en el que obran los siguientes antecedentes:
PRIMERO: Que, habiéndose entregado a la Sección de Patrimonio por parte de la Secretaría General, el Pliego de Prescripciones Técnicas inicialmente elaborado para regir en el contrato de gestión y explotación del matadero municipal de Cáceres, por el Jefe del Servicio de Inspección Municipal, al que se acompañaban diversos documentos; y ello a fin de que, se procediese por la Sección de Patrimonio a la incoación del correspondiente procedimiento para la CONCESIÓN DEMANIAL del USO PRIVATIVO de dichas instalaciones, conforme a la normativa patrimonial de aplicación; efectuada una lectura inicial de la documentación remitida, se emitió con fecha 11 de julio de 2016, por la Sra. Jefe de la Sección de Patrimonio un informe interno, para su valoración por la Secretaría General y el Jefe de la Inspección de Servicios Municipales, en el que además de reseñar algunas cuestiones de carácter general, y el régimen jurídico de una posible concesión del uso privativo de dichos bienes, se analizaba el contenido de los documentos técnicos remitidos por la Inspección de Servicios, y las cuestiones que en relación con los mismos se consideró que era necesario decidir, aclarar o modificar; informe obrante en el expediente a cuyo contenido me remito.
SEGUNDO: Recibido con fecha 29 de agosto de 2016, el Pliego de Prescripciones Técnicas Definitivo elaborado por el Jefe de la Inspección de Servicios Municipales; así como informe adjunto de igual fecha (compresivo de los criterios de adjudicación, infracciones y sanciones, canon anual a satisfacer, cobertura de seguros …etc.) y finalizado asimismo el borrador de Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares elaborado ajustándose a las determinaciones del informe y Pliego de Prescripciones Técnicas antes reseñados, se remiten a la Secretaría General, para su supervisión; con citados pliegos se adjunta informe emitido con fecha 19 de septiembre por la Sra. Jefa de la Sección de Patrimonio, (obrante en el expediente y a cuyo contenido me remito) sobre cuestiones generales del servicio público y procedimiento a seguir para la extinción del mismo, régimen jurídico para la disposición de dichos bienes, otras cuestiones relativas a la titularidad del edificio del Matadero y sus instalaciones, licencia de apertura, y finalmente el régimen jurídico de aplicación para la disposición de los bienes mediante concesión demanial del uso privativo del dominio público, adjuntándose a citado informe, como ANEXO I, el régimen de disposición general de los bienes de dominio público.
TERCERO: Que copia del  borrador de pliego administrativo elaborado, así como el borrador de Pliego de Prescripciones Técnicas, fueron remitidos a la Intervención Municipal, solicitando la emisión del correspondiente informe de ese Servicio en relación con dichos pliegos, y en particular, fianzas, tipo de licitación, canon y su forma de pago, infracciones y sanciones, criterios de adjudicación …etc.; informe que fue emitido con fecha 12 de enero de 2017, y en el que se efectuaron las siguientes observaciones a los borradores de pliegos remitidos:

“…Canon anual: se cifra en 55.500 €, si bien no aparece la fundamentación del importe en ningún informe. Debe considerarse adicionalmente que la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por ocupación del dominio público local no resultaría aplicable al no tener contemplado este tipo de ocupación del dominio público local dentro de los supuestos del hecho imponible de su artículo 4. En consecuencia, deberá determinarse el canon inicial de conformidad con lo establecido en el artículo 24.1 a) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

Financiación (epígrafe 2º del PCAP): En el punto segundo se indica que el Ayuntamiento no avalará ningún tipo de empréstito. En este sentido, deberá suprimirse este concepto por el más conveniente de préstamo, considerando que un empréstito es una deuda reflejada a través de una emisión de títulos denominados bonos u obligaciones (lo que difícilmente pudiera darse el caso).

Asimismo, se señala en el punto cuarto que "El Ayuntamiento ni asume ni garantiza el equilibrio económico-financiero de la concesión". Debería motivarse en que tratándose precisamente de una concesión demanial, no cabe la figura del mantenimiento del equilibrio económico-financiero del contrato, como obligación de la Administración en los contratos de gestión de servicios públicos y de concesión de obras públicas.

Criterios de valoración (epígrafe 32 del PCAP): En relación a los criterios que requieren juicio de valor, los mismos deben concretarse más, a fin de conseguir una mayor ponderación tasada por estos criterios.

Respecto al criterio cuantificable de forma automática, debe tenerse en cuenta que no se puede dar cero puntos a las empresas que no oferten canon, debido a que siendo este una de las exigencias establecidas en el pliego, las ofertas que no presentasen el canon no deberían ser admitidas.

Debe incluirse entre las cláusulas del pliego lo señalado por el artículo 80.5 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, a cuyo tenor: "Si mediante la utilización hubieren de prestarse servicios privados destinados al publico tarifables, las que hubieren de regirlos, con descomposición de sus factores constitutivos, como base de futuras revisiones".

Por otro lado, el apartado sexto del Pliego de Prescripciones Técnicas -"Control de la prestación de los servicios"- señala que se vigilará y controlará en todo momento la prestación de los servicios adjudicados (.../...). A este respecto, debería ser más conveniente en su caso, indicar que se controlará el cumplimiento de las obligaciones del concesionario, para una mejor distinción respecto de las labores de policía inherentes a los contratos de gestión de servicios públicos.

Por último, visto el Anteproyecto de explotación del matadero, reclamado por este Servicio de Intervención, deberá modificar los importes relativos al canon y los costes de las obras necesarias, debiendo ser los mismos que los que figuran en el Pliego de Prescripciones Técnicas. Igualmente, deberá cambiarse la propia denominación de este Anteproyecto y todas las referencias del mismo como servicio, considerando que no se trata de un servicio público, sino de una concesión demanial.”

CUARTO: A la vista del informe de fiscalización emitido por el Sr. Interventor, el Sr. Jefe del Servicio de Inspección Municipal, informó en materia de su competencia:

“…1.- Canon anual:

Tal y como pone de manifiesto el Sr. Interventor, el canon anual propuesto ha sido calculado con la ordenanza fiscal reguladora de la tasa de ocupación del dominio público local.

Al no ser de aplicación citada ordenanza, y de acuerdo con lo establecido en el artículo 24.1 a) del Real Decreto Legislativo 2/2004, a los efectos de calcular el valor de mercado de citado dominio público, y dado que resulta de muy difícil valoración o estimación este cálculo al ser un inmueble muy característico, se utilizará la siguiente estimación:

- De acuerdo con lo estipulado en el artículo 92.2 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las entidades locales, que dice:

En todo caso, el usuario habrá de satisfacer un canon no inferior al 6 por 100 del valor en venta de los bienes.

- Tomamos como base de valor de venta del inmueble, el valor catastral de citadas instalaciones para el ejercicio 2017 (se adjunta datos catastrales), este tiene un valor de 903.526,62 €.

Obtendríamos que el canon anual sería de: 54.211,60 €.
Proponiendo desde el punto de vista técnico, citada justificación y canon como anual.

2.- Criterios de valoración:
Se adjunta los criterios de valoración más concretos en la parte de los criterios de juicio de valor y una nueva propuesta para el criterio económico.

3.- En cuanto a la cláusula 6 del PPT, “Control de la prestación del servicio”
Se adjunta pliego de prescripciones técnicas en la que se ha modificado citada cláusula recogiendo lo establecido en el informe de Intervención.

4.- Anteproyecto de explotación
No se ha enviado anteproyecto de explotación, al entender desde Secretaría que No es necesario en este tipo de contrato.

No obstante, se adjunta “Anteproyecto de Explotación del contrato de concesión demanial de gestión y explotación de Matadero Municipal de Cáceres”, por si es estimada su incorporación al expediente.
Adjuntando a citado informe el Pliego de Prescripciones Técnicas modificado conforme a las determinaciones efectuadas por la Intervención Municipal, Anteproyecto de Explotación e informe sobre los criterios propuestos para la adjudicación del presente contrato.

QUINTO: Solicitado informe a la Secretaría General sobre si han de establecerse o no tarifas en el presente contrato de concesión; y si en consecuencia ha de aprobarse con el expediente el correspondiente anteproyecto de explotación, y modificarse el pliego de prescripciones técnicas; con fecha 9 de febrero de 2017, el Sr. Secretario comunica “…su total conformidad con las indicaciones realizadas por la intervención General en relación con el canon anual, financiación y criterios de valoración, a efectos de proceder a realizar las modificaciones oportunas.
No obstante, en relación con la argumentación relativa a que “deberá incluirse entre las cláusulas del pliego lo señalado por el artículo 80.5 del Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales a cuyo tenor “si mediante la utilización hubiere de prestarse servicios privados destinados al público tarifables, las que hubieren de regirlos, con descomposición de sus factores constitutivos, como base de futuras revisiones”, le participo que, una vez realizada la consulta previa al Sr. Concejal Delegado de Urbanismo, Patrimonio y Contratación, no debe incluirse en los pliegos el régimen tarifario al no ser de interés municipal intervenir en la regulación de los precios del sector, que en la actualidad, están liberalizados, y no ser un extremo que debe incluirse necesariamente en el título concesional, a tenor de lo dispuesto en el apartado 5º del artículo 93 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Públicas.”
SEXTO: Asimismo por esta Sección se han efectuado las pertinentes modificaciones en el clausulado del borrador del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares y Jurídicas, para introducir las determinaciones propuestas por la Intervención Municipal y también se han modificado las Cláusulas correspondientes al canon de adjudicación y criterios de valoración para adaptarlas al contenido del informe emitido por el Jefe del Servicio de Inspección Municipal, el cual junto con el Pliego de Prescripciones Técnicas y el anteproyecto de explotación fueron nuevamente remitido para informe de Intervención.

SÉPTIMO: Que por el Excmo. Ayuntamiento Pleno con fecha 16 de febrero de 2016 se acordó la supresión del servicio público de Matadero municipal, y dan su conformidad al informe emitido por la Secretaría General en el que se concluye en el apartado segundo: Si el bien municipal tiene la calificación de bien de dominio público, como es el caso, la utilización privativa por terceros se ha de llevar a cabo a través de la concesión demanial o concesión de dominio público y con el único condicionante de que el uso de que sea objeto sea acorde con su clasificación urbanística”.

OCTAVO: Asimismo, por la Intervención Municipal, con fecha 22 de febrero de 2017, se informó:

“…En relación a los criterios que requieren juicio de valor, si bien en general se han concretado más, sigue siendo insuficiente a criterio de este Servicio.

Por lo que respecta a la inclusión en el expediente del anteproyecto de explotación del matadero, si bien no es preceptivo, al tratarse de una concesión demanial y no de un contrato de gestión de servicios públicos, resulta conveniente para dar una mayor información económica a los potenciales licitadores.”

NOVENO: Que por parte del Jefe del Servicio de Inspección Municipal, se informa, con fecha 1 de marzo de 2017:

“…ya en mi informe de fecha 25 de enero del presente, se concretaron los criterios de valoración dependientes de juicio del valor según se recogía en informe de fiscalización anterior.

Hay que tener en cuenta que se trata de una actividad o servicio que este Ayuntamiento quiere licitar como una ‘concesión demanial’ de gestión de las instalaciones del matadero, siendo los propios licitadores los que deben proponer en su oferta las actuaciones y organización más coherente con el tipo de actividad a desarrollar por ellos, por lo que está abierto, por ejemplo, las líneas de faenado propuestas (vacuno, ovino, porcino, etc…) que dependiendo de estas se realizarán las actuaciones y organización necesaria a la propuesta.

No obstante, queda a criterio del órgano de contratación el mantener o modificar o, en su caso, eliminar los criterios de valoración dependientes de un juicio de valor”.

Cuestión esta, que deberá decidirse por la corporación, si se mantienen o se modifican o en su caso eliminan los criterios propuestos por la Inspección de Servicios.

Por todo lo anteriormente expuesto, y; 

CONSIDERANDO: En cuanto a las cuestiones de carácter estrictamente jurídico-patrimonial, como ya se reseñó en el informe jurídico emitido por la Sra. Jefa de la Sección de Patrimonio con fecha 19 de septiembre de 2016, la ocupación que se pretende, en la forma que se ha decidido por la Corporación, implicaría un supuesto de USO PRIVATIVO del dominio público local, conforme a lo definido en el Art. 75 (2 y 3), del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 13 de Junio de 1986; y que en principio y en virtud de lo dispuesto en el Art. 78 del Reglamento de Bienes, estaría sujeto a concesión administrativa otorgable previa licitación, con arreglo a los artículos siguientes y a la normativa reguladora de la contratación de las Corporaciones Locales. Siendo el procedimiento aplicable a esta concesión el previsto en los artículos 82 y siguientes del Reglamento de Bienes; debiendo realizarse entre otros trámites, una información pública previa durante TREINTA DÍAS del pliego de Cláusulas Administrativas Particulares y del Pliego de Prescripciones Técnicas y del anteproyecto de explotación que hubieren de servir de bases para la concesión; y convocarse posteriormente la licitación, como determina el Art. 96.3 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Públicas, por plazo de 30 días; normativa esta de preferente aplicación  en todo los preceptos señalados en el citado informe, y demás concordantes, dado que conforme a lo dispuesto en el artículo 4 del Real Decreto Legislativo 3/2011 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, “Están excluidos del ámbito de la presente Ley los siguientes negocios y relaciones Jurídicas:

0) las Autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio público,……………que se regirán por su Legislación Específica, salvo en los casos en que expresamente se declaren de aplicación las prescripciones de la presente Ley.
CONSIDERANDO: Lo establecido por la Ley 33/2003 de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Públicas, en los artículos con carácter de legislación básica y de aplicación general del Título IV Capítulo I, “Utilización de los Bienes y Derechos de Dominio Público”, y en el Real Decreto 1373/2009, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 33/2003, de Patrimonio de las Administraciones Públicas.

CONSIDERANDO: Asimismo lo establecido en el Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de Noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público.
Por todo lo anteriormente expuesto, es por lo que sometemos el presente expediente a conocimiento, órgano competente, de conformidad con lo establecido en la disposición adicional segunda del Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de Noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, a fin de que previa valoración de las circunstancias concurrentes,  adopte la decisión que proceda sobre el presente procedimiento; haciendo constar que en el supuesto de que se decida realizar la presente concesión con arreglo a los pliegos elaborados, el acuerdo que al efecto se adoptase habría de ajustarse desde el punto de vista estrictamente material, a lo SIGUIENTE, en cuanto a su contenido:
PRIMERO: Aprobar los Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas, así como el anteproyecto de explotación que han de regir el procedimiento para la adjudicación de la concesión del uso privativo de las instalaciones del Matadero de Cáceres, sito en el km 3 de la carretera de Torrejón el Rubio para su gestión y explotación  con la finalidad de desarrollar la actividad principal de matadero.

SEGUNDO: Someter los referidos Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas, y el anteproyecto de explotación a información pública durante un plazo de TREINTA DÍAS, anunciándose así en el Boletín Oficial de la Provincia, para que puedan presentarse reclamaciones de conformidad con lo establecido en el artículo 87.4 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 13 de Junio de 1986.
TERCERO: Declarar la apertura del procedimiento de adjudicación, que se efectuará en procedimiento Abierto por el sistema de CONCURSO, en analogía con lo determinado en los artículos 150 y 151, y 157 a 161 del Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de Noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público; una vez vencido el plazo de información pública sin que se hubiesen presentado reclamaciones.
Es todo cuanto tengo que informar, salvo superior y mejor criterio fundado en derecho al cual me remito.”
El Sr. Licerán, del grupo socialista, en primer lugar pregunta por el proceso de suspensión del servicio puesto que el 7 de marzo se ha publicado su suspensión y quieren saber si el servicio se sigue prestando o no. En segundo lugar, anuncia que su grupo va a votar en contra porque no les gusta el modelo de gestión, pero que pretenden mejorar el pliego indicando algunas cuestiones que le parecen mejorables como es la clasificación de las faltas puesto que algunas de ellas las considera muy leves. En tercer lugar, pregunta si ha sido ingresada la cantidad del 7% del beneficio del anterior contrato, puesto que se debería haber comprobado si se ha ingresado para hacer correctamente las previsiones de este nuevo contrato, y finalmente, proponen que se elimine la referencia a la posibilidad de utilizar el fax como medio de notificaciones tal como establece la nueva ley de procedimiento administrativo.   

El Sr. Secretario General informa sobre estas cuestiones que el servicio está prorrogado por Resolución de Alcaldía, que la graduación de las sanciones se realiza bajo el principio de prudencia puesto que ahora la gestión será de carácter privado, y que no tiene constancia de que Intervención lo haya advertido, y finalmente, que la utilización del fax está permitida por el Reglamento de Contratación, si bien, se está utilizando el correo electrónico. 
El Sr. Pacheco, Presidente de esta Comisión, comenta que las sanciones son más atenuadas al tratarse de un servicio de gestión privada, pero que se pueden estudiar antes del Pleno. 

El Sr. Calvo, vocal de CácERES TU, manifiesta que echa en falta que no se tipifique el impedimento a la labor inspectora como sanción, puesto que solo se hace referencia a la obstaculización, y debería ser más grave. 

El Sr. Ibarra pregunta que cuales son los nuevos criterios subjetivos a que se hace referencia en el pliego. 
El Sr. Sánchez, Jefe de la Inspección de Servicios Municipal, informa que se han dejado abiertos algunos criterios que dependerán de la gestión que quiera hacer el explotador de la gestión, no obligando a que se destine a todos los tipos de carnes bovinas, ovinas o caprinas, sino que pueda ser una decisión del explotador. 
La COMISIÓN, tras breve debate, por cuatro votos favorables de los tres miembros del Grupo Popular y del de Ciudadanos, la abstención del de CácERES TU, y dos votos en contra de los dos vocales del Grupo Socialista, da su conformidad a los informes obrantes en el expediente, y con las salvedades indicadas en el debate de estudiar antes del Pleno la cuantía en los casos de reiteración de las faltas y la inclusión del impedimento a la labor inspectora como falta muy grave, dictamina favorablemente: 
PRIMERO: Aprobar los Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas, así como el anteproyecto de explotación que han de regir procedimiento para la adjudicación de la concesión del uso privativo de las instalaciones del Matadero de Cáceres.
SEGUNDO: Someter los referidos Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas, a información pública durante un plazo de TREINTA DÍAS, anunciándose así en el Boletín Oficial de la Provincia, para que puedan presentarse reclamaciones de conformidad con lo establecido en el artículo 87.4 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 13 de Junio de 1986.
TERCERO: Declarar la apertura del procedimiento de adjudicación, que se desarrollará de forma simultánea a la información pública y que se efectuará en Procedimiento Abierto por el sistema de CONCURSO, en analogía con lo determinado en los artículos 150 y 151, y 157 a 161 del Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de Noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público; procedimiento de adjudicación que no obstante se aplazaría si resultase necesario, en el supuesto de que se formulasen  reclamaciones a los pliegos de condiciones. 

         LICENCIAS 

2º.- 
Información sobre expediente de construcción de 112 viviendas en parcelas EA-1A y EA-1B del API 28.01 San Francisco. 

Por el Sr. Presidente de la Comisión se pone de manifiesto que se trae a petición del grupo socialista el expediente de la construcción de 112 viviendas en parcelas EA-1ª y EA-1B del API 28.01 “San Francisco” y se hace entrega de copia del expediente a todos los grupos municipales. 
         

      


     CONTRATACION 

3º.-
Cumplimiento del Contrato de la concesión de obra pública de restauración ambiental de espacios degradados de la Ciudad de Cáceres “La labradora”.

Se presenta a la Comisión el expediente tramitado en relación con el cumplimiento del Contrato de la concesión de obra pública de restauración ambiental de espacios degradados de la Ciudad de Cáceres “La labradora”, tramitado a instancias de este Ayuntamiento (Expte. CON-OP-0014-2000). El informe emitido por la Secretaría General de fecha 16 de febrero de 2017, dice literalmente: 

“Asunto.- Informe Medioambiental de explotación y posterior sellado del Depósito de Residuos Inertes del Vertedero “La Labradora”. Cumplimiento del contrato de Concesión de la obra pública de Restauración Ambiental de Espacios Degradados de la ciudad de Cáceres.

Antecedentes

Primero.- Por acuerdo plenario de fecha veintinueve de diciembre de dos mil, se adjudicó a la Compañía Mercantil denominada “ASFALTOS Y AGLOMERADOS SANTANO, SOCIEDAD ANÓNIMA”, el contrato de Concesión de la obra pública de Restauración Ambiental de Espacios Degradados de la ciudad de Cáceres; formalizándose en documento administrativo el día diecisiete de enero de dos mil uno.

El contrato tenía una vigencia de DIEZ AÑOS (10 años), a contar desde su formalización, prorrogables a su término final, de mutuo acuerdo entre las partes, hasta el máximo legal de setenta y cinco años; y comprendía el acondicionamiento y la explotación de la cantera La Labradora y del segundo punto de vertidos ofertado por el adjudicatario, y situado en la finca “RAMÓN GIL”, de una extensión aproximada de 10 Ha, junto a la carretera de Cáceres a Badajoz, que se afectaría al dominio público, mediante expediente tramitado al efecto, como depósito de residuos inertes de la ciudad de Cáceres y, asimismo, la limpieza de focos de residuos inertes que se detectaren en el municipio, en la forma y con la amplitud que se especificaba en los Pliegos de Condiciones Técnicas y Jurídico-Administrativas Particulares.

Segundo.- Con fecha treinta de junio de dos mil dieciséis, la empresa concesionaria presenta en este Ayuntamiento Informe Medioambiental de explotación y posterior sellado del Depósito de Residuos Inertes del Vertedero “La Labradora”.

Remitido al Jefe del Servicio de Infraestructuras, es informado favorablemente, con fecha veintiocho de agosto de dos mil dieciséis, poniendo de manifiesto que se han cumplido las determinaciones técnicas del contrato, en lo que se refiere a la clausura y sellado de la instalación, y que, desde el punto de vista técnico, puede entenderse finalizado el contrato.

Al mismo tiempo, acompaña normativa actual sobre residuos de construcción y demolición (RCD’s) de Extremadura, concluyendo que la normativa actual de residuos de construcción y demolición de Extremadura, prohíbe el depósito de RCD’s en vertedero, sin que hayan sido sometidos a un tratamiento previo y valorización, (lo cual no se preveía en el contrato de gestión del vertedero La Labradora). Además, el vertido de materiales requeriría autorización previa del órgano ambiental competente de la Junta de Extremadura.    

Consideraciones jurídicas

Primera.- Legislación aplicable.

Estamos ante un contrato formalizado el día diecisiete de enero de dos mil uno, al que le es de aplicación la siguiente normativa:

- Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la  Ley de Contratos de las Administraciones Públicas.

- Reglamento General de Contratación del Estado, de 25 de noviembre de 1975, en todo lo que no se oponga a ella.

- Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, de 17 de junio de 1955.

- Y demás disposiciones legales y reglamentarias que el sean de aplicación.

Segunda.- Extinción del contrato. 

Conforme establece el artículo 109 del TRLCAP los contratos se extinguirán por cumplimiento o por resolución. 

Sobre el cumplimiento de los contratos, el artículo 110 del TRLCAP establece que,   

1. El contrato se entenderá cumplido por el contratista cuando éste haya realizado, de acuerdo con los términos del mismo y a satisfacción de la Administración, la totalidad de su objeto. 

2. En todo caso su constatación exigirá por parte de la Administración un acto formal y positivo de recepción o conformidad dentro del mes siguiente de haberse producido la entrega o realización del objeto del contrato, o en el plazo que se determine en el pliego de cláusulas administrativas particulares por razón de las características del objeto del contrato. A la Intervención de la Administración correspondiente le será comunicado, cuando dicha comunicación sea preceptiva, el acto para su asistencia potestativa al mismo en sus funciones de comprobación de la inversión. 

En los mismos términos aparece redactada la cláusula 16ª.1 del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares que sirve de base a este contrato, “El contrato se entenderá cumplido por el contratista cuando éste haya realizado, de acuerdo con los términos del aquél y a satisfacción de la Administración, la totalidad del mismo. En todo caso su constatación exigirá por parte de la Administración un acto formal y positivo de recepción o conformidad dentro del mes siguiente al de haberse producido la realización del objeto del contrato. 

Dentro del mes siguiente a la finalización del plazo de duración del contrato, por el Técnico Municipal competente se comprobará si el objeto de aquél ha sido realizado satisfactoriamente para esta Administración, procediéndose, en caso afirmativo, a la formalización del acta de conformidad y recepción de las obras resultantes del servicio contratado. A partir de la mencionada recepción se establece el plazo de garantía de UN AÑO, para responder de la buena ejecución de las obras recibidas, finalizado el cual se podrá reintegrar al contratista la fianza definitiva depositada”.

Como causa de resolución de este contrato, nos remitiremos al artículo 112 del TRLCAP, referido a los contratos de gestión de servicios y aplicable subsidiariamente a los contratos de concesión de obra pública, que en su apartado d) alude a la imposibilidad de la explotación del servicio como consecuencia de acuerdos adoptados por la Administración con posterioridad al contrato. 
Podría plantearse una modificación del contrato para adaptarlo a las nuevas exigencias sobre producción, posesión y gestión de los residuos de construcción y demolición (RCD´s) de Extremadura, impuestas por la nueva normativa, pero ello supondría una alteración sustancial de las bases y criterios a los que ha respondido la adjudicación, y, por tanto, no se ajustaría a los requisitos legalmente exigidos para las modificaciones contractuales.      

Por lo demás, en estos contratos de concesión de obra pública, el efecto de la extinción es la reversión. En este sentido, la cláusula 17ª del PCAP señala que al término del plazo de la concesión revertirán a la Corporación las obras e instalaciones ejecutadas por el contratista, en la forma prevenida en el artículo 131 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

Tercera.- La competencia corresponde al Pleno de la Corporación, al amparo de lo establecido en el artículo 22.2.n de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. 

Conclusiones

Transcurrido el plazo inicialmente pactado y, el resultante de las prórrogas acordadas, y, teniendo en cuenta que las actividades de producción, posesión y gestión de los residuos de construcción y demolición (RCD´s) de Extremadura, son objeto, en estos momentos, de una nueva regulación, estando prohibido el depósito de estos residuos en vertederos, sin tratamiento previo y valorización, lo que no se contemplaba en este contrato de concesión y, por tanto, supondría una modificación sustancial de las condiciones contractuales; e informado favorablemente por el Jefe del Servicio de Infraestructuras el Informe Medioambiental de explotación y posterior sellado del depósito de residuos inertes del vertedero “La Labradora”, presentado por el adjudicatario, entendiéndose, por tanto, cumplido a satisfacción de la Administración el contrato de Concesión de la obra pública de Restauración Ambiental de Espacios Degradados de la ciudad de Cáceres, formalizado el día diecisiete de enero de dos mil uno, procedería la adopción del siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Dar su aprobación al Informe Medioambiental de explotación y posterior sellado del depósito de residuos inertes del vertedero “La Labradora”, presentado por el adjudicatario, e informado favorablemente por el Jefe del Servicio de Infraestructuras, entendiendo cumplido a satisfacción de la Administración el contrato de Concesión de la obra pública de Restauración Ambiental de Espacios Degradados de la ciudad de Cáceres, formalizado el día diecisiete de enero de dos mil uno.

SEGUNDO.- Acordar la recepción y reversión de las obras resultantes del servicio contratado. A partir de la mencionada recepción empezará a contar el plazo de garantía de UN AÑO, para responder de la buena ejecución de las obras recibidas, finalizado el cual se podrá reintegrar al contratista la garantía definitiva depositada.”
La COMISIÓN, tras breve debate, por  unanimidad, da su conformidad a los informes obrantes en el expediente y emite el siguiente dictamen favorable: 

PRIMERO.- Dar su aprobación al Informe Medioambiental de explotación y posterior sellado del depósito de residuos inertes del vertedero “La Labradora”, presentado por el adjudicatario, e informado favorablemente por el Jefe del Servicio de Infraestructuras, entendiendo cumplido a satisfacción de la Administración el contrato de Concesión de la obra pública de Restauración Ambiental de Espacios Degradados de la ciudad de Cáceres, formalizado el día diecisiete de enero de dos mil uno.
SEGUNDO.- Acordar la recepción y reversión de las obras resultantes del servicio contratado. A partir de la mencionada recepción empezará a contar el plazo de garantía de UN AÑO, para responder de la buena ejecución de las obras recibidas, finalizado el cual se podrá reintegrar al contratista la garantía definitiva depositada.”

El Sr. Licerán, del grupo socialista, indica que los cambios le parecen correctos pero pregunta si esto podría dar a lugar a que otra de las empresas que licitaron pudiera impugnar la concesión al modificarse las condiciones. 

El Sr. Secretario informa que estos cambios están justificado por motivos de interés público y amparados en la ley. 

La COMISIÓN, tras breve debate, por  unanimidad, da su conformidad a los informes obrantes en el expediente y dictamina favorablemente el expediente de modificación de las inversiones en obras de Infraestructuras hidráulicas, propuestas como mejoras en el contrato de gestión del Servicio Integral del Agua de Cáceres.

         

      


   OTROS ASUNTOS

4º.-
Ruegos y Preguntas.

No se presentan ruegos ni preguntas por ningún miembro de la Comisión. 

Y no habiendo más asuntos que tratar, por el Sr. Presidente de la Comisión se da por finalizada la sesión, siendo las once horas, de la que se extiende la presente acta y de todo lo cual como Secretario doy fe. 
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