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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CÁCERES

COMISIÓN INFORMATIVA DE URBANISMO, PATRIMONIO, CONTRATACION Y SEGUIMIENTO EMPRESARIAL

ACTA
SESIÓN: EXTRAORDINARIA
FECHA: lunes 18 de Junio de 2018 

ASISTENTES: Presidente: D. VALENTIN PACHECO POLO (PP) 
Vocales:         Dª  MARIA MONTAÑA JIMENEZ ESPADA (PP)

D. RAUL RODRÍGUEZ PRECIADO (PP)

D. ANDRÉS LICERÁN GONZALEZ (PSOE)

D. JOSE RAMON BELLO RODRIGO (PSOE)

D. ANTONIO MARIA IBARRA CASTRO (C´S) 

D. ILDEFONSO CALVO SUERO (CAC)

Secretario:      D. JUAN MIGUEL GONZALEZ PALACIOS

Técnicos asesores: D. FERNANDO PEDRAZO POLO (Jefe Servicio Jurídico Urbanismo)



         D. ANTONIO GOMEZ GONZALEZ (Jefe Servicio Técnico Urbanismo)
Por el Sr. Presidente se abre la sesión siendo las diez horas y cinco minutos del día dieciocho de junio de dos mil dieciocho, lunes. Asiste el Director de la Oficina de Desarrollo Urbano, D. Francisco José Leza Pérez. 

        ORDEN DEL DÍA
1º.-
Aprobación del acta de la sesión extraordinaria de 14 de abril de 2018


Se somete a la Comisión Informativa de Urbanismo la aprobación del acta de la sesión extraordinaria de 14 de abril de dos mil dieciocho, la cual había sido repartida con la convocatoria. 


No se presentan reclamaciones ni observaciones al acta por lo que la COMISION, por unanimidad, aprueba las actas presentadas.
PLANEAMIENTO
2º.-
Propuesta de modificación puntual del Plan General Municipal que afecta al Sector S.112 y el trazado del Viario General V.G.-S.1.12.1. 
Se presenta a la Comisión la Propuesta de modificación puntual del Plan General Municipal que afecta al Sector S.112 y el trazado del Viario General V.G.-S.1.12.1, tramitada a instancias de D. Luis Miguel García Martín, en representación de la Dirección General de Infraestructuras de la Consejería de Economía e Infraestructuras de la Junta de Extremadura (Expdte. PLA-LUE-0064-2018). El informe técnico emitido por el Jefe de Servicio Técnico de Urbanismo de fecha 15 de mayo de 2018 dice literalmente: 

“Vista  la documentación aportada por la Sección de Planeamiento de este Ayuntamiento referente a un expediente incoado a instancia de la Dirección General de Infraestructura perteneciente a la Consejería de Economía e Infraestructuras, el técnico que suscribe, en aquello de su competencia, informa lo siguiente:

La documentación aportada tiene por objeto el solicitar la modificación del PGM en lo relacionado al trazado del Sistema General Viario que constituye parte de la ronda “supernorte” en el tramo próximo al “acceso al nuevo hospital”.

Según el Plan General Municipal, documento aprobado por el Consejero de Fomento el día 15 de febrero de 2010, y que entró en vigor en el momento se publicación en el DOE de fecha 30 de marzo de 2010, el suelo afectado por la modificación se encuentra clasificado como Suelo Urbanizable. 

Constituye parte de un sector con uso global Residencial denominado S 1.12; este sector está incluido dentro del área de reparto A.R.1, con prioridad de desarrollo 1 y en la unidad de actuación de suelo ordenado U.A.S. 1.12.

Artículo 3.3.1. Definición (E)

1. Integran el suelo urbanizable los terrenos que el Plan General Municipal adscriba a esta clase legal de suelo, mediante su clasificación, para poder ser objeto de transformación mediante su urbanización, en las condiciones y los términos prescritos por la Ley y determinados, en virtud de ella, por el planeamiento de ordenación urbanística.

2. La clasificación a que se refiere el apartado anterior determina la vinculación de los terrenos al destino final propio del suelo urbanizable, pero la legitimación de la transformación precisa para la actualización de dicho destino requerirá la aprobación del Programa de Ejecución correspondiente, que delimite el ámbito específico de la actuación urbanizadora y establezca las condiciones para su realización.
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Dicho sector no cuenta con ordenación pormenorizada y su trasformación deberá regirse por los parámetros urbanísticos recogidos en la ficha correspondiente, incluida para tal efecto en el tomo correspondiente a Normas Urbanísticas, Tomo II, Fichas. Se adjunta ficha.

Teniendo en cuenta que el trazado de viario de acceso “constituye además un eje de comunicación para la zona, ya que permitirá una conexión directa desde la autovía mencionada a través de la Ronda Super Norte con las zonas de futuros desarrollo noroccidentales”, y dado que las características de éste obliga a un ligero desplazamiento de la glorieta exterior que permita el acceso al nuevo hospital; obligan a una variación del trazado del sistema general que constituye el primer tramo de dicha ronda. Por ello se plantea la división del primer tramo, inicialmente único, en dos con un pequeño quiebro donde se incluye una nueva glorieta.  
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La actuación no supone nueva clasificación de suelo, el sector de suelo urbanizable tendrá la misma superficie y los mismos parámetros ya establecidos. La modificación supondría “un reajuste del trazado de la acción en el sistema general viario VG-S.1.12.-1”.

Teniendo en cuenta los parámetros del PGM, la reserva viaria propuesta en la modificación tendría las mismas dimensiones empleadas por este documento para el resto de tramos, 50 metros de ancho de reserva viaria y 120 metros de diámetro en las glorietas.

La innovación supondrá un cambio de la superficie calificada como sistema general viario, por ello la acción VG-S.1.1.12-1, pasará de tener 39.871 m2 inicialmente previsto, a 45.355 m2. Por otro lado, se ha detectado un error material en lo relacionado con la superficie neta del sector S.1.12, la ficha actual del sector indica una superficie neta de 168.488 m2, cuando en realidad mide 175.057 m2. Teniendo en cuenta estos datos, para llevar a cabo la modificación se deberá reelaborar la ficha del sector y las tablas del área de reparto 1.

Por último, los terrenos afectados por la modificación están dentro de la zona de afección ZEPA, Llanos de Cáceres y Sierra de Fuentes, Zona 4,  coincidente con el Uso General establecido por el Plan Rector de Usos y Gestión de dicha ZEPA, Zona de Interés Regional, (ZIR), Llanos de Cáceres y Sierra de Fuentes, (DOE 14 de septiembre de 2.009). Por ello le será de aplicación la normativa sectorial correspondiente.”
El informe jurídico emitido por la Jefa de la Sección de Planeamiento de fecha 24 de mayo de 2018 dice literalmente: 

“Se presenta por D. Luis Miguel Garcia Martín Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos,  de la Dirección General de Infraestructuras de la CONSEJERIA DE ECONOMÍA E INFRAESTRUCTURAS de la Junta de Extremadura documento para la modificación del Plan General Municipal, redactado por el Arquitecto D. Antonio Pimenta Cilleruelo, que afecta al sector S.1.12 y al trazado del Viario General VG-S.1.12.1.


El ámbito de la modificación se centra en el sector de Suelo Urbanizable S.1.12 del Plan General Municipal (Área de Reparto AR-1; Prioridad I)

El objeto de la modificación que se propone según se indica  es doble:

1.- Por un lado se procede a la rectificación del trazado de la Acción del Sistema General de Viario identificada como VG S.1.12‐1 denominada “Ronda Supernorte” en el sector S.1.12. 

2.- Se procede asimismo a la corrección de la  superficie neta del Sector S.1.12.

Justifica el documento la modificación propuesta en que por parte de la Junta de Extremadura se ha redactado el proyecto de acceso principal al nuevo hospital de Cáceres desde la A‐58, acceso que afecta al ámbito de suelo urbanizable S.1.12 y a la acción en el sistema general de viario VG‐S.1.12‐1. lo que hace necesario rectificar el trazado de este Sistema General Viario VG-S.1.12-1 para adaptarlo a la solución técnica requerida por el acceso principal al nuevo hospital que plantea  una glorieta intermedia, dando solución a dicho acceso y al mismo tiempo articulará el acceso futuro a la ordenación del sector S.1.12.

En cuanto a la corrección de la superficie neta del sector S.1.12, se indica en el documento presentado que en el transcurso del grafiado del nuevo trazado de la acción VG‐S.1.12‐1 y la consecuente actualización de las mediciones del sector, se ha advertido un error material en la superficie neta este sector La superficie neta que figura en el PGM para el sector es de 168.488 m2, cuando en realidad es de 175.057 m2.

El documento presentado incluye un apartado 3 “Evaluación Medioambiental” en el que hace constar que la Modificación  propuesta es una modificación menor y puntual, que no constituye ninguna variación fundamental de la estrategia territorial ni en las directrices del Plan General Municipal, ni se produce nueva clasificación de suelo, y no provoca efectos negativos sobre el medio ambiente y el territorio.

Si bien, señala,  la citada acción del sistema general de viario está englobada dentro del ámbito del sector de suelo urbanizable S.1.12, que a su vez está dentro de la Zona 4 o de Uso General de la ZEPA "Llanos de Cáceres y Sierra de Fuentes", cabe considerar que la afección a la Red Natura 2000 no varía sobre los efectos que en su momento ya fueron evaluados, y dictaminados favorablemente, en el trámite de evaluación ambiental a fue sometido el Plan General Municipal (solo se trata una variación de la traza de la reserva viaria).

Según consta en la propuesta presentada el proyecto de “ACCESO PRINCIPAL AL NUEVO HOSPITAL DE CÁCERES DESDE LA A-58, P.K. 45+540” que incluye en su anejo nº 30 un Estudio de Impacto Ambiental Abreviado, tiene informe ambiental favorable. Se incorpora al documento el Informe de Impacto Ambiental de la Dirección General de Medio Ambiente a dicho proyecto de fecha 27 de noviembre de 2017.

Significar, tal como ya se ha hecho constar en informes anteriores en relación con otros expedientes de modificación de Plan General tramitados en esta sección, que tal y como al efecto declara la doctrina y la jurisprudencia, y citando al profesor González Pérez el fundamento de las modificaciones del planeamiento no es otro que la necesidad de adecuar la ordenación a las exigencias de la realidad. La realidad urbanística, como toda realidad social, experimenta frecuentes mutaciones. No puede por tanto, mantenerse inflexible la ordenación durante los plazos mas o menos largos en los que se prevé su revisión. La programación urbanística necesita de cierta perdurabilidad, pero sin excluir del todo las contingencias de circunstancias sobrevenidas que hagan necesaria o aconsejen la revisión o modificación de los planes en vigor.


La potestad de las Administraciones urbanísticas para reformar los instrumentos de ordenación urbana, encuentra un sólido fundamento dogmático en su carácter de manifestación del poder reglamentario.


Ahora bien, debe asimismo indicarse que como  también señala la jurisprudencia, las modificaciones de los elementos de los Planes urbanísticos no contemplan tal nueva posibilidad como un derecho del interesado, sino como una mera facultad de la Administración, pues no debe olvidarse que a los interesados compete, inicialmente, la ordenación urbanística, pero la existencia de esa innegable posibilidad y facultad administrativa no quiere decir de ninguna manera que los Ayuntamientos estén obligados a iniciar y tramitar expediente de modificación de Planes.

A la vista de cuanto antecede, así  como de los informes emitidos por el Servicio Técnico de Urbanismo y el Servicio de Infraestructura, a cuyo contenido íntegro me remito,  la Comisión dictaminará lo procedente en  orden a la incoación de expediente de modificación del Plan General Municipal conforme al documento presentado, significando que en caso optar por su tramitación,  con carácter previo a su aprobación inicial se remitirá el documento presentado a la Dirección General de Medio Ambiente, para que conforme a lo establecido en el artículo 61 de la Ley 16/2015 de 23 de abril de Protección Ambiental de la Comunidad Autónoma de Extremadura  determine sobre la necesidad de que esta sea sometida o no a Evaluación Ambiental Estratégica.

Si se determinase que no es necesario someter el documento a evaluación ambiental estratégica, procederá la aprobación inicial por este Ayuntamiento del documento de modificación del Plan General Municipal en la forma propuesta y  someterlo a información pública por plazo de un mes.

Si por el contrario, la Dirección General de Medio Ambiente determina que es necesario someter la modificación del Plan General propuesta a evaluación ambiental estratégica deberá la Dirección General de Infraestructuras completar la documentación presentando ante este Ayuntamiento el correspondiente documento ambiental para su remisión nuevamente a la Dirección General de Medio Ambiente a los efectos de su tramitación conforme a lo establecido en la Ley de Protección Ambiental, siendo, en este caso, este Ayuntamiento el promotor de dicha  evaluación ambiental. 

En este caso, la modificación que se propone una vez aprobada inicialmente por este Ayuntamiento, se sometería a información pública,  junto con la documentación ambiental a incorporar  al expediente, por plazo de cuarenta y cinco días.
Tal como se hace constar en el propio documento, la propuesta presentada supone  una modificación de las determinaciones de Ordenación Estructural, en lo referente a la alteración del trazado de un Sistema General de Viario; que junto con la corrección del error de la superficie neta del sector de Suelo Urbanizable van a alterar los parámetros del dicho sector, por lo que la competencia para la aprobación definitiva del documento en su caso y en su momento corresponderá a la Administración Autonómica.”

La COMISIÓN, tras breve debate, por unanimidad, da su conformidad a los informes obrantes en el expediente, y dictamina favorablemente la aprobación inicial de la modificación puntual del Plan General Municipal que afecta al Sector S.112 y el trazado del Viario General V.G.-S.1.12.1. debiendo cumplirse el trámite de evaluación ambiental indicado en el informe jurídico trascrito.   
3º.-
Aprobación definitiva Estudio de Detalle en Colegio Público Extremadura. 

Se presenta a la Comisión la Aprobación definitiva Estudio de Detalle en Colegio Público Extremadura, tramitada a instancias de la Delegación Provincial de Educación de la Consejería de Educación y Empleo de la Junta de Extremadura (Expdte. PLA-EDE-0033-2010). El informe jurídico emitido por la Jefa de la Sección de Planeamiento de fecha 3 de mayo de 2018 dice literalmente: 

“El Estudio de Detalle del Colegio de Educación Infantil y Primaria Extremadura sito en Avda. Héroes de Baler que se tramita a instancias de la Delegada Provincial de Educación de la Consejería de Educación y Empleo de la Junta de Extremadura, fue aprobado por este Ayuntamiento mediante Resolución de fecha 21 de febrero de 2018. 

El ámbito del estudio de Detalle es la parte de la manzana donde se ubica el Colegio Público Extremadura, clasificado como Suelo Urbano consolidado en el vigente Plan General Municipal (aprobado por Resolución del Consejero de Fomento de 15 de febrero de 2010, publicado en el DOE 30 de marzo de 2010) con la calificación de Dotación Pública Equipamiento Educativo, localizado en la Norma Zonal 5 grado 1, Edificación en Bloque abierto tradicional y su objeto reajustar la línea de edificación que regula la ordenación del edificio.

Durante el periodo de información pública a que ha estado sometido el documento aprobado inicialmente en cumplimiento de lo establecido al efecto en el artículo 77 apartado 2.2 de la Ley 15/2001 del Suelo y Ordenación Territorial de Extremadura (LSOTEx), según redacción dada por el artículo único apartado quince de  la Ley 10/2015 que modifica la anterior,  no se ha formulado alegación alguna al mismo. 

Dado que los terrenos objeto de Estudio de Detalle se encuentran dentro del área de vigilancia arqueológica, tras la aprobación inicial del documento se solicitó informe a la Dirección General de Bibliotecas, Museos y Patrimonio Cultural para su emisión durante el periodo de la información pública conforme a los dispuesto en el artículo 77  2.2 anteriormente referido, informe que no ha sido emitido durante dicho plazo, lo cual, conforme a lo dispuesto al efecto en el artículo 128 en relación con el 124 apartado 4º del Reglamento de Planeamiento de Extremadura (Decreto 7/2007 de 23 de enero), no interrumpe la tramitación para la aprobación del Estudio de Detalle.

En base a lo expuesto se considera procedente:

1.- Aprobar Definitivamente el Estudio de Detalle del Colegio de Educación Infantil y Primaria Extremadura sito en Avda. Héroes de Baler,  aprobación que corresponde al Pleno de la Corporación según las competencias atribuidas por el artículo 22-2-c de la Ley  Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2.- Remitir documento una vez aprobado definitivamente a la Dirección General de Urbanismo y Ordenación del Territorio de la Consejería de Medio Ambiente y Rural, Políticas Agrarias y Territorio, a los efectos de que proceda a su depósito en el Registro de Instrumentos de Planeamiento Urbanístico de conformidad con lo establecido al efecto en el artículo 79, 1 f de la LSOTEx., a los efectos de expedición del correspondiente certificado, como requisito previo a la publicación en el Boletín Oficial de la Provincia del contenido del documento.

El informe de la Dirección General de Bibliotecas, Museos y Patrimonio Cultural se solicitará nuevamente con motivo del expediente que habrá de tramitarse para  la obtención en su momento de la correspondiente licencia o autorización para actuar en la manzana.” 

La COMISIÓN, tras breve debate, por unanimidad, da su conformidad a los informes obrantes en el expediente y dictamina favorablemente la Aprobación definitiva Estudio de Detalle en Colegio Público Extremadura. 

4º.-
Aprobación definitiva de Estudio de Detalle en el API 31.01 San Antonio 06.

Se presenta a la Comisión la aprobación definitiva de Estudio de Detalle en el API 31.01 San Antonio 06, tramitada a instancias de D. Javier Candela Acha en representación de la mercantil Placonsa S.A. (Expdte. PLA-EDE-0032-2010). El informe jurídico emitido por la Jefa de la Sección de Planeamiento de fecha 5 de junio de 2018 dice literalmente: 

“El Estudio de Detalle en el ámbito del API 31.01 del vigente Plan General Municipal, unidad de Ejecución SA-06 del anterior PGOU, “San Antonio 06”, que se tramita a instancias de D. Javier CANDELA ACHA  fue aprobado inicialmente por este Ayuntamiento mediante Resolución de Alcaldía de fecha 18 de abril de 2018.

El Estudio de Detalle que se tramita, tiene por objeto según, consta en el informe emitido por el Jefe del Servicio Técnico de Urbanismo, modificar una línea de soportales representada en la documentación del PGM a lo largo de su fachada a la Avda. Juan Pablo II y que obligaba a una profundidad de estos a seis metros, la nueva línea se coloca a cuatro metros medidos desde la alineación oficial, se eliminan asimismo dichos soportales en la alineación que presenta fachada a calle Túnez. (Ya suprimidos para la parcela B1 por un Estudio de Detalle aprobado por este Ayuntamiento el 13 de febrero de 2015).
Durante el periodo de información pública a que ha estado sometido el documento conforme a lo establecido al efecto en el apartado  2.2 del artículo 77 de la Ley 15/2001 de 14 de diciembre del Suelo y Ordenación Territorial de Extremadura, según redacción dada por el artículo único apartado quince-dos de la Ley 10/2015, de modificación de la anterior, no se ha formulado alegación alguna al mismo.

En base a lo expuesto se considera procedente:

1.- Aprobar Definitivamente el Estudio de Detalle del API 31.01 “San Antonio 06” aprobación que corresponde al Pleno de la Corporación según las competencias atribuidas por el artículo 22-2-c de la Ley  Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2.- Remitir documento una vez aprobado definitivamente a la Dirección General de Urbanismo y Ordenación del Territorio de la Consejería de Medio Ambiente y Rural, Políticas Agrarias y Territorio, a los efectos de que proceda a su depósito en el Registro de Instrumentos de Planeamiento Urbanístico de conformidad con lo establecido al efecto en el artículo 79, 1 f de la LSOTEx., a los efectos de expedición del correspondiente certificado, como requisito previo a la publicación en el Boletín Oficial de la Provincia del contenido del documento.”

La COMISIÓN, tras breve debate, por unanimidad, da su conformidad a los informes obrantes en el expediente y dictamina favorablemente aprobación definitiva de Estudio de Detalle en el API 31.01 San Antonio 06.
5º.-
Disolución de la Agrupación de Interés Urbanístico “San Antonio 06” (API 31-01) y devolución de avales. 
 

Se presenta a la Comisión la solicitud de disolución de la Agrupación de Interés Urbanístico “San Antonio 06” (API 31-01) y devolución de avales, tramitada a instancias de D. Rodolfo Orantos Martín en representación de la Agrupación de Interés Urbanístico de la Unidad de Ejecución “San Antonio 06” (Expdte. PLA-DIS-AIU-04-PRE-04). El informe jurídico emitido por la Jefa de la Sección de Planeamiento de fecha 18 de mayo de 2018 dice literalmente: 

“El Programa de Ejecución de la Unidad “SAN ANTONIO 06” (SA-06) del anterior Plan General, (API 31-01 del vigente Plan General Municipal), tramitado a instancias de la Agrupación de Interés Urbanístico constituida al efecto en escritura pública de fecha 10 de febrero de 2004 e inscrita en el Registro de Programas de Actuaciones de Interés Urbanístico por Resolución de la Dirección General de Urbanismo y Ordenación de Territorio de 15 de abril de 2005, y que contiene ESTUDIO DE DETALLE, PROYECTO DE URBANIZACION,  PROPOSICION JURIDICO-ECONOMICA Y CONVENIO URBANISTICO, fue aprobado por este Ayuntamiento con mediante acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporación en sesión celebrada con fecha 21 de julio de 2005.


Dicho Programa de Ejecución fue modificado a instancias de la Agrupación de Interés Urbanístico por cuanto se produjo una modificación del Proyecto de Urbanización en él contenido relativa a Proyecto Singular de Canalizaciones para Gas Natural que fue  aprobada por Pleno de la Corporación en sesión de fecha 21 septiembre 2006.


Mediante Resolución de Alcaldía de fecha 8 julio 2008, se incorporó al Proyecto de Urbanización del Programa de Ejecución un Cambio en la ubicación y trazado en las líneas eléctricas de Baja y Media Tensión. 

Con fecha 15 junio 2009 se aprobó Definitivamente por este Ayuntamiento el Proyecto de Reparcelación de la Unidad de Ejecución San “SAN ANTONIO 06” (SA-06), produciéndose la cesión de derecho a este Ayuntamiento como Administración Actuante en pleno dominio y libre de cargas de los terrenos de cesión obligatoria y gratuita, para su incorporación al Patrimonio Municipal del Suelo. Estas cesiones se encuentran debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad. 

Las Obras de Urbanización de esta Unidad de Ejecución fueron recepcionadas por este Ayuntamiento mediante Acta de Recepción de fecha  10 noviembre 2010. 

Solicita D. Rodolfo Orantos Martín, en representación de la Agrupación de Interés Urbanístico Unidad de Ejecución San “SAN ANTONIO 06” (SA-06), la disolución de citada Agrupación, para lo cual aporta Acta de la Junta General Extraordinaria celebrada por la A.I.U. con fecha 2 de mayo de 2017, en la que en su punto 6º se acuerda por unanimidad de los asistentes su Disolución. Se aporta, asimismo Cuenta de Liquidación Definitiva y Certificación firmada por el Presidente y el Secretario de la Agrupación en el que se hace constar que citada Agrupación no tiene asuntos judiciales pendientes.

Se han incorporado al expediente informes favorables emitidos por la Intervención  Municipal, el Servicio de Infraestructuras, la Inspección de Servicios Municipales y la Sección de Inventario.

Establece el artículo 30 del Reglamento de Gestión Urbanística (RD 3288/1978, de 25 de agosto) que la disolución de las Entidades Urbanísticas colaboradoras se producirá por el cumplimiento de los fines para los que fueron creadas y requerirá, en todo caso, acuerdo de la Administración urbanística actuante. No procederá la aprobación de la disolución de la entidad mientras no conste el cumplimiento de las obligaciones que estén pendientes.

Una vez comprobado por los distintos técnicos municipales que han sido ejecutadas por la Agrupación de Interés Urbanístico las obras de urbanización sobre los terrenos de la unidad de actuación así como la reparcelación de los mismos y que por tanto se ha dado cumplimiento a las previsiones contenidas en el Programa de Ejecución aprobado, no habiendo sido formulada alegación alguna  durante el periodo de información pública a que ha estado sometida esta cuestión, habiéndose acreditado mediante certificación expedida por el Presidente de la AIU que el remanente existente en la Liquidación Definitiva, ha sido distribuido de forma proporcional entre los miembros de la Agrupación y no constando en esta sección de Planeamiento que existan obligaciones aún pendientes de citada Agrupación de Interés Urbanístico, entiendo procedente:

1.- Aprobar la Disolución de la Agrupación de Interés Urbanístico de la Unidad “SAN ANTONIO 06” (SA-06) ”,  aprobación que corresponde al Alcaldía según las atribuciones conferidas al efecto en el artículo 21.1 j) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2.- Remitir el Acuerdo de disolución de la Agrupación de Interés Urbanístico de la Unidad “SAN ANTONIO 06” (SA-06)”,  a la Consejería de Medio Ambiente y Rural, Políticas Agrarias y Territorio, para su constancia en el Registro de Agrupaciones de Interés  Urbanístico (Registro de Programas de Actuaciones de Interés Urbanístico) dependiente de la Dirección General de Urbanismo y Ordenación del Territorio.


3.- Proceder a la devolución de los avales constituidos, avales que, según consta en esta Sección de Planeamiento, son los siguientes:

· Aval por importe de 25.362,17 € de Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Extremadura, inscrito en el Libro Registro de dicha Caja con el número 2099- 0161-2-6-4310008078.- Mandamiento de Constitución de Depósitos de este Ayuntamiento de fecha 24 de febrero de 2004, número de operación 320040000758.

· Aval por importe de 39.867,60 € de Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Extremadura, inscrito en el Libro Registro de dicha Caja con el número 2099- 0161-2-5-4310010504.- Mandamiento de Constitución de Depósitos de este Ayuntamiento de fecha 29 de agosto de 2005, número de operación 320050005170.

· Aval por importe de 17.462,07 € de Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Extremadura, inscrito en el Libro Registro de dicha Caja con el número 2099- 0161-2-5-4310010538.- Mandamiento de Constitución de Depósitos de este Ayuntamiento de fecha 2 de septiembre de 2004, número de operación 320050005270.

· Aval por importe de 1.426,54 € de Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Extremadura, inscrito en el Libro Registro de dicha Caja con el número 2099- 0161-2-8-4310011726.- Mandamiento de Constitución de Depósitos de este Ayuntamiento de fecha 25 de mayo de 2006, número de operación 320060002567.”

La COMISIÓN, tras breve debate, por unanimidad, da su conformidad a los informes obrantes en el expediente y dictamina favorablemente disolución de la Agrupación de Interés Urbanístico “San Antonio 06” (API 31-01) y la devolución de avales.
                                 LICENCIAS

6º.-
Licencia para proyecto de ejecución de reforma y ampliación de vivienda en C/ Rafael Alberti nº 31. 

Se presenta a la Comisión la solicitud de Licencia para proyecto de ejecución de reforma y ampliación de vivienda en C/ Rafael Alberti nº 31, tramitada a instancias de D. Pedro Escribano Gómez (Expdte. LIC-OMA-0035-2018). El informe jurídico emitido por el Jefe de Sección de Licencias de fecha 7 de junio de  2018 dice literalmente: 

“Se pretende la reforma y una pequeña ampliación de la vivienda unifamiliar existente en C/ Rafael Alberti nº 31 ubicada en el Sector Castellanos A. 

El informe del Servicio Técnico de Urbanismo es desfavorable al establecer el PGM en su artículo 8.3.4 que las intervenciones de renovación urbana serán de forma homogénea y conjunta por grupos edificatorios, apoyado en el criterio del menor deterioro de la imagen urbana, no obstante somete a superior criterio la decisión.

A la vista de las alegaciones presentadas y del propio informe del Servicio Técnico de Urbanismo  debemos reconocer que la situación del Sector se encuentra en la actualidad muy alterado conforme a su configuración original, dado que se han realizado numerosas ampliaciones, cerramientos de porches, construcciones de pérgolas, así como colocación de diferentes materiales en elementos exteriores como cerramientos, solados, carpinterías, etc. Gran parte de estas intervenciones, salvo algunas actuaciones ilegales, han sido autorizadas por permisos de obras menores y licencias de obras en las que el criterio de mantenimiento de la imagen urbana del PGM no fue aplicado o puesto de manifiesto. 

Ante esta situación, comparto la opinión, que la Comisión de Urbanismo, con superior criterio podrá valorar si, efectivamente, las obras solicitadas de ampliación de vivienda, las cuales cumplen edificabilidad, ocupación de parcela y resto de parámetros edificatorios exigidos por el PGM, afectan realmente a la escena urbana y a la forma conjunta y homogénea del grupo edificatorio, para lo que podrán tener en consideración la situación actual del Sector con numerosas obras similares, así como que las obras solicitadas consisten en la ampliación en planta primera de una pieza de apenas 14 metros cuadrados y terraza de 6 metros sobre la terraza y parte de la cubierta existente.

En el supuesto de que la Comisión dictamine favorablemente, el técnico que suscribe, vista la documentación aportada y el procedimiento seguido, no observa inconvenientes jurídicos para poder acceder a lo solicitado en materia de su competencia.

En el supuesto que fuera concedida la licencia deberán observarse las siguientes CONDICIONES GENERALES:

Una vez finalizadas las obras se incorporará al expediente Certificado final de obras visado

En el supuesto de que se pretenda realizar nueva conexión a la red de saneamiento y/o abastecimiento en todo caso, se deberá cumplir el pliego de condiciones elaborado por el Servicio de Infraestructuras del cual se adjunta copia, debiendo ponerse en contacto con la empresa concesionaria del servicio de aguas. 

Una vez finalizadas las obras deberá presentar Certificado final de obras visado y fotocopia sellada de la presentación en el registro de Catastro del documento de alteración catastral (modelo 902 o el que legalmente corresponda).

La gestión de Residuos de la Construcción y Demolición (RCD) deberá realizarse en planta autorizada.

Es cuanto debo informar, para su conocimiento y efectos oportunos.”

La COMISIÓN, tras breve debate, por tres votos favorables de los tres miembros del  Grupo Popular, y cuatro abstenciones, dos del Grupo Socialista, del vocal de Ciudadanos y del de CácERES TU, da su conformidad a los informes obrantes en el expediente y dictamina favorablemente Licencia para proyecto de ejecución de reforma y ampliación de vivienda en C/ Rafael Alberti nº 31, al considerar que la obra solicitada no se desvirtúa la escena urbana de una zona que ya ha sido desarrollada y modificada a lo largo de los años. 
                                 PATRIMONIO

7º.-
Expediente renovación de la cesión de uso de la vivienda de propiedad municipal a favor de la Asociación Española contra el Cáncer para el desarrollo del proyecto “Piso de Acogida para Familiares y Enfermos en Tratamiento Oncológico”. 

Se presenta a la Comisión la Expediente para la renovación de la cesión de uso de la vivienda de propiedad municipal a favor de la Asociación Española contra el Cáncer para el desarrollo del proyecto “Piso de Acogida para Familiares y Enfermos en Tratamiento Oncológico”, tramitada a instancias de este Ayuntamiento (Expdte. PAT-ARR-0003-2004 CI). El informe jurídico emitido por el Jefe de Sección de Patrimonio de fecha 24 de mayo de 2018 dice literalmente: 
“En relación con el expediente tramitado en este Ayuntamiento para la posible renovación de la cesión de uso de la vivienda de propiedad municipal, sita en el bloque 1º, planta 1ª, escalera izquierda, tipo B, de la Avenida Isabel de Moctezuma (Edificio Avenida) y plaza de garaje nº 85, efectuada a favor de la Asociación Española contra el Cáncer para el desarrollo del proyecto “Piso de Acogida para Familiares y Enfermos en Tratamiento Oncológico”, y

RESULTANDO: Que por Resolución de la Alcaldía de fecha 29 de marzo de 2012, se autorizó la renovación de la cesión de uso de la vivienda de propiedad municipal, sita en el bloque 1º, planta 1ª, escalera izquierda, tipo B, de la Avenida Isabel de Moctezuma (Edificio Avenida), y plaza de garaje 85,  efectuada a favor de la Asociación Española contra el Cáncer para el desarrollo del proyecto “Piso de Acogida para Familiares y Enfermos en Tratamiento Oncológico”, por un periodo máximo de CINCO AÑOS. Cesión que inicialmente fue dispuesta por Resolución de la Alcaldía de fecha  29 de septiembre de 2005; por lo que dicha entidad mantiene el uso de dichos bienes, mediante sucesivas renovaciones desde hace 12 años; cuestión esta que entendemos ha de ser valorada por la Corporación; debiendo tener en cuenta asimismo que en principio y en analogía con lo establecido en el artículo 125 de la Ley de Patrimonio de la Comunidad Autónoma de Extremadura,  las cesiones de uso de bienes no habrían de superar el plazo máximo de treinta años.

RESULTANDO: Que en consecuencia el plazo de vigencia de dicha cesión ha vencido.

RESULTANDO: Que mediante escritos de fechas 15 de febrero de 2017 y 20 de abril de 2017 por parte de la Sección de Patrimonio; teniendo en cuenta que no se dispone de inmuebles para todas las asociaciones que lo solicitan, por lo que era necesario seleccionar aquellas que representen un mayor beneficio para el interés público; se SOLICITÓ que previa comprobación de si dicha asociación continuaba ocupando el mencionado inmueble, conforme al destino establecido, así como del cumplimiento del resto de las condiciones con arreglo a las cuales se efectuó dicha cesión; sometiese a la Comisión Informativa de Participación Social y Ciudadana el expediente de esta  asociación; al objeto de que efectuasen la propuesta que estimasen pertinente en relación con esta cesión, y en consecuencia si se efectuaba la RENOVACIÓN de la misma, o por el contrario se dejaba sin efecto la cesión de uso actual por vencimiento del plazo o incumplimiento de alguna de las condiciones establecidas; así como que, en caso de decidirse su renovación, las condiciones que han de establecerse, si las habituales o alguna otra especifica que se considerase pertinente por dicho organismo. 

A dichos efectos se unió a dichos escritos, como anexos I y II, nota explicativa del régimen jurídico aplicable a las cesiones gratuitas del uso de inmuebles a asociaciones privadas sin ánimo de lucro, y de las condiciones habituales de cesión.
“En relación con el expediente tramitado en este Ayuntamiento para la posible renovación de la cesión de uso de la vivienda de propiedad municipal, sita en el bloque 1º, planta 1ª, escalera izquierda, tipo B, de la Avenida Isabel de Moctezuma (Edificio Avenida) y plaza de garaje nº 85, efectuada a favor de la Asociación Española contra el Cáncer para el desarrollo del proyecto “Piso de Acogida para Familiares y Enfermos en Tratamiento Oncológico”, y

RESULTANDO: Que por Resolución de la Alcaldía de fecha 29 de marzo de 2012, se autorizó la renovación de la cesión de uso de la vivienda de propiedad municipal, sita en el bloque 1º, planta 1ª, escalera izquierda, tipo B, de la Avenida Isabel de Moctezuma (Edificio Avenida), y plaza de garaje 85,  efectuada a favor de la Asociación Española contra el Cáncer para el desarrollo del proyecto “Piso de Acogida para Familiares y Enfermos en Tratamiento Oncológico”, por un periodo máximo de CINCO AÑOS. Cesión que inicialmente fue dispuesta por Resolución de la Alcaldía de fecha  29 de septiembre de 2005; por lo que dicha entidad mantiene el uso de dichos bienes, mediante sucesivas renovaciones desde hace 12 años; cuestión esta que entendemos ha de ser valorada por la Corporación; debiendo tener en cuenta asimismo que en principio y en analogía con lo establecido en el artículo 125 de la Ley de Patrimonio de la Comunidad Autónoma de Extremadura,  las cesiones de uso de bienes no habrían de superar el plazo máximo de treinta años.

RESULTANDO: Que la Comisión Informativa de Participación Ciudadana en sesión celebrada con fecha 27 de julio de 2017, ha propuesto el inicio de expediente de renovación de la cesión de uso de la vivienda de propiedad municipal, sita en el bloque 1º, planta 1ª, escalera izquierda, tipo B, de la Avenida Isabel de Moctezuma (Edificio Avenida)  efectuada a favor de la Asociación Española contra el Cáncer para el desarrollo del proyecto “Piso de Acogida para Familiares y Enfermos en Tratamiento Oncológico” y en las condiciones que en dicho dictamen se señalan.
RESULTANDO: Que la citada Asociación ha presentado sus Estatutos, y ello al objeto de justificar documentalmente su carácter de Entidad Privada sin ánimo de lucro, así como Memoria justificativa del uso que se pretende dar a dicho bien, y otros documentos,  que han sido valorados por la Corporación y que han dado lugar no obstante lo señalado en las comunicaciones efectuadas en escritos de fechas 15 de febrero de 2017 y 20 de abril de 2017, a la propuesta de inicio de expediente de renovación de la cesión de uso de esta vivienda a favor de dicha Entidad efectuada por la Comisión Informativa de Participación Social y Ciudadana con fecha 27 de julio de 2017.
RESULTANDO: Que los bienes cuya renovación cesión de uso se pretende, fueron incluidos en el Inventario de Bienes de este Ayuntamiento, por acuerdo adoptado por el Pleno de este Ayuntamiento en sesión celebrada con fecha 15 de mayo de 1990 y son los que a continuación se describen:


VIVIENDA, tipo B, en planta 1ª, escalera izquierda, bloque 1º de la Av. Isabel de Moctezuma, 1 (Edificio Avenida), de propiedad municipal. Tiene una superficie útil de 89,16 m2 y superficie construida de 113,39 m2.

Linda:
Derecha: Vivienda A de su planta


Izquierda: Vivienda C de su planta.


Fondo: Parte del solar no edificada y destinada a viales y accesos.


Frente: Descansillo de entrada, patio interior de luces y descansillo de otra escalera.


Inscrito como Finca 35310, Tomo 1688, Libro 633, Folio 9, Alta 2


GARAJE, nº 85, en bloque 1º, sótano 2º. Superficie construida 12,54 m2.


Linda:


Derecha: Subsuelo de edificaciones consolidadas de la calle Salamanca.


Izquierda: Subsuelo de la Av. Isabel de Moctezuma.


Fondo: Subsuelo del solar destinado a viales.


Frente: Subsuelo de calle Cuauhtemoc.


Inscrito como Finca 35307, Tomo 1764, Libro 709, Folio 24, Alta 123.

RESULTANDO: Que con fecha 2 de febrero de 2017, el Jefe del Servicio de Urbanismo ha emitido un informe en el que se describe la citada vivienda y se señala entre otras cuestiones que:


“La parcela se encuentra en suelo clasificado como urbano consolidado en el ámbito de la NORMA ZONAL 6 conservación de Aprovechamiento siendo el uso pretendido compatible con la calificación urbanística de los predios.


Los datos de Inventario deben ser ratificados por los técnicos de la oficina de inventario.


Los bienes tienen la calificación de bien patrimonial según el planeamiento urbanístico.


En relación a lo dispuesto en el artº 110 del Reglamento de Bienes entendemos que no se haya comprendido en Plan de ordenación, reforma o adaptación y no es necesario para la Entidad Local en los diez años inmediatos.


Que la valoración actualizada del inmueble resulta ser de 90.966 €.


Sobre las características de la vivienda y su estado según debe informar el Servicio de Edificación.”

RESULTANDO: Que con fecha 12 de abril de 2016, el Jefe de la UA de edificación emite informe en el que, entre otras cuestiones, se reseña que:

“…Se trata de un edificio de viviendas construido en 1989. La vivienda en cuestión es un piso de cuatro dormitorios, recibidor, cocina, tendero, pasillo, salón-estar y dos baños con una superficie útil aproximada de 90 m2. Durante la visita la vivienda se encuentra cuidada y en bastante buen estado.


En la cocina se observa una gotera y puede verse que la instalación de fontanería es la primitiva del edificio y que está realizada con tubería de acero. Puede verse también que en este tramo de la tubería ya se le han efectuado arreglos en anteriores ocasiones, así como la existencia de restos de óxido.


La instalación discurre por el falso techo toda la casa, lo cual facilitaría su sustitución.


La vivienda presenta algunas fisuras en las particiones interiores así como en los solados, estimando que no revisten gravedad.”


Asimismo, con fecha 10 de febrero de 2017, se emite un nuevo informe en el que se reitera del informe anteriormente transcrito, comunicando a su vez, que las anomalías referidas ya fueron subsanadas.


RESULTANDO: Que con fecha 10 de febrero de 2017, se recibe escrito del Director-Gerente del IMAS, en el que se nos remite la Memoria Final suscrita por la Asociación Española Contra el Cáncer (AECC) junto con la solicitud para que se proceda a la tramitación del correspondiente expediente de renovación de dicha cesión.

RESULTANDO: Que con fecha 20 de abril de 2017, la Jefa de la Sección de Inventario emite informe en el que se reseña que:

“El inmueble es de titularidad municipal, cuestión evidente ya que en la actualidad se encuentra cedido a la Asociación Española contra el cáncer y, en su momento se tramitó el oportuno expediente para su cesión, donde quedó acreditada la titularidad.
Se encuentra inscrito a nombre del Ayuntamiento de Cáceres al Tomo 1688, Libro 633, Folio 9, Finca 35310, inscripción 2ª.

…No tenemos conocimiento de que ninguna Sección u organismo dependiente de este Ayuntamiento se esté tramitando ningún expediente para la cesión de esta vivienda  a otra entidad o colectivo; todo ello teniendo en cuenta además, que el inmueble no se encuentra libre, sino que lleva muchos años ocupado por la misma Asociación, en base a las sucesivas renovaciones de la cesión de uso que se han ido acordando por el Ayuntamiento, al vencimiento de los plazos”.
RESULTANDO: Que por Resolución de la Alcaldía de fecha 31 de agosto de 2017,  considerado justificado el carácter privado y sin ánimo de lucro de la Entidad solicitante, y estimando que la renovación de la cesión del USO de estos bienes para el fin que se persigue  “desarrollo del Proyecto Piso de Acogida para Familiares y Enfermos en Tratamiento Oncológico”, redundará de manera evidente y positiva en beneficio de los habitantes del término municipal; se dispuso que se procediese a la realización del resto de los trámites exigidos en el artículo 110 del Reglamento de Bienes, incluida la Información pública por plazo no inferior a quince días; una vez que trasladadas las condiciones a las que estaría sometida la renovación de la cesión del uso del inmueble, de propiedad municipal, sito en el bloque 1ª, planta 1ª, escalera izquierda, tipo B, de la Av. Isabel de Moctezuma (Edificio Avenida), y plaza de garaje nº 85, a la Asociación Española contra el Cáncer; fuesen aceptadas por la misma .


RESULTANDO: Que trasladadas las condiciones de la renovación de la cesión de uso prevista a la Asociación Española contra el Cáncer; con fecha 20 de septiembre de 2017, la citada entidad ha presentado un escrito en el que comunican la aceptación de dichas condiciones.

RESULTANDO: Que sometida la prevista renovación de la cesión de uso a información pública, ha transcurrido el plazo de la misma sin que se hayan formulado reclamaciones, y así consta en el Certificado emitido por el Sr. Secretario General con fecha 2 de noviembre de 2017.

RESULTANDO: Que el Sr. Interventor ha informado, con fecha 15 de mayo de 2018, que “de los datos existentes en este Servicio, no consta que exista deuda pendiente de liquidación con cargo al presupuesto municipal en relación al bien referenciado en dicho expediente”. No efectuándose por otra parte en dicho informe ningún reparo a la renovación de la cesión  de uso propuesta a los efectos previstos en los artículos 54. 1. b) del TRRL y 50.14  del R.O.F.
Por todo lo anteriormente expuesto, como complemento de lo señalado en el informe jurídico emitido con fecha 30 de agosto de 2017, así como en comunicaciones y documentación anexa de fechas 15 de febrero y 20 de abril de 2017, obrantes en el expediente y cuyo contenido ratifico; y dado que por la Comisión Informativa de Participación Social y Ciudadana se ha propuesto la iniciación de expediente de renovación de la presente cesión de uso; y asimismo por Resolución de la Alcaldía de fecha 31 de agosto de 2017, considerado justificado el carácter privado y sin ánimo de lucro de la Entidad solicitante, y estimando que la renovación de la cesión del USO de estos bienes para el fin que se persigue  redundará de manera evidente y positiva en beneficio de los habitantes del término municipal, se dispuso proceder a la realización del resto de los trámites exigidos en el artículo 110 del Reglamento de Bienes; es por lo que se somete el presente expediente a la Corporación; haciendo constar que el ACUERDO que finalmente se adopte a efectos de aprobación de la renovación de la cesión de uso estos bienes, habría de adaptarse desde el punto de vista estrictamente material, a lo siguiente en su CONTENIDO:

“PRIMERO: Autorizar la renovación de la cesión de uso de la vivienda sita en el bloque 1º, planta 1ª, escalera izquierda, tipo B, de la Av. Isabel de Moctezuma (Edificio Avenida), y plaza de garaje nº 85, que han sido  anteriormente descritos, a favor de la Asociación Española contra el Cáncer con destino al “desarrollo del proyecto Piso de Acogida para Familiares y Enfermos en Tratamiento oncológico”, así como para el desarrollo de las actividades e la asociación acordes con los fines planteados en sus estatutos, y con sujeción  a las siguientes CONDICIONES:

PRIMERA.- La  renovación de la cesión de uso y gratuita de dichos bienes se  establece  por un período máximo de CINCO AÑOS; todo ello sin perjuicio de que si los bienes cedidos no fueran destinados al uso previsto dentro del plazo de un año, dejare de serlo posteriormente, o se diere cualquiera de las circunstancias señaladas en la estipulación NOVENA se resuelva la cesión, revirtiendo al Ayuntamiento de Cáceres con todas sus pertenencias y accesiones, el cual tendrá derecho además a percibir de la entidad cesionaria, previa tasación pericial, el valor de los detrimentos o deterioros experimentados  en los mismos; y sin que en ningún caso los beneficiarios de la cesión tengan derecho a indemnización o reclamación alguna por la resolución de la cesión.

Para todos los supuestos de resolución, la Entidad cesionaria, quedará en consecuencia obligada a dejar libre y vacuos, a disposición de este Ayuntamiento, dentro del plazo que se les fije, los bienes objeto de cesión de uso, reconociendo la potestad de este Ayuntamiento para acordar y ejecutar el lanzamiento.

SEGUNDA.- Las obras que la entidad cesionaria precise realizar para adaptar los bienes objeto de cesión de uso, al destino previsto serán de cuenta de la misma; la cual deberá correr igualmente con todos los gastos que origine la presente cesión, así como los arbitrios e impuestos que graven la propiedad durante el tiempo en que subsista la cesión de uso.

TERCERA.- El destino de los bienes objeto de cesión de uso, será única y exclusivamente para el “desarrollo del proyecto Piso de Acogida para Familiares y Enfermos en Tratamiento oncológico”, y para  el desarrollo de las actividades de la Asociación acordes con los fines planteados en sus Estatutos, y cumplimiento por la misma de los fines que legitiman la cesión. 

A dichos efectos  y en  relación con el destino y las actividades a desarrollar en los bienes objeto de cesión de uso, consta en el expediente  Memoria comprensiva de los fines presentada por la entidad cesionaria, en los Servicios de Participación Ciudadana.

 
CUARTA.- Todos los gastos de comunidad, suministros, agua, electricidad, teléfono y cualquier otro que graven la cesión o se deriven del uso y utilización y mantenimiento de los bienes objeto de cesión de uso o de las actividades que en los  mismos se desarrollen, serán abonados y de la exclusiva cuenta de la  Asociación Española contra el Cáncer y bajo su exclusiva responsabilidad. Debiendo estar la entidad cesionaria permanentemente al corriente de dichos gastos.

Asimismo la entidad cesionaria, se subrogará en las cargas tributarias que recaigan sobre la titularidad de los mismos.

QUINTA.- La Asociación Española contra el Cáncer, ejecutará todas las obras que en los bienes objeto de cesión de uso sean necesarias, las cuales quedarán en beneficio del Ayuntamiento al finalizar el plazo de cesión, sin derecho a que la Entidad cesionaria reciba indemnización alguna por ello; debiéndose en este caso y con carácter previo a su ejecución, y además de solicitarse la correspondiente licencia urbanística u otras que sean preceptivas, obtenerse la conformidad del Ayuntamiento en concepto de propietario de los bienes.

Asimismo, será responsabilidad de la entidad cesionaria, la obtención de cualquier otra licencia u autorización que sea preceptiva para el inicio de la actividad a desarrollar en los bienes  objeto de cesión de uso conforme al destino previsto.

SEXTA.- La Asociación Española contra el Cáncer será responsable frente a terceros y frente al Ayuntamiento de Cáceres, de los actos u omisiones de sus ocupantes y de los daños y perjuicios que deriven del uso o actividad que se desarrolle y a que se destinen los bienes objeto de cesión de uso.

La entidad cesionaria, será en consecuencia responsable de los daños y perjuicios que el funcionamiento de los bienes objeto de cesión de uso para el destino previsto  o desarrollo de la actividad a que los mismos se destinen pudiera ocasionar, exonerando, por tanto, a la Administración municipal de toda responsabilidad civil, penal o patrimonial, sobre las personas o las cosas derivados de la explotación, uso, disfrute o utilización de los bienes objeto de cesión de uso o de cualquier obra, instalación, o actividad de cualquier naturaleza que en los mismos  se realicen.

A estos efectos la entidad cesionaria  está obligada a disponer durante todo el tiempo de vigencia de la cesión, de un seguro de responsabilidad civil frente a terceros, incluido el propio Ayuntamiento, que cubra eventualidades y daños que puedan derivarse de su actividad; así como de todos aquellos seguros que legal o reglamentariamente, sean preceptivos para el desarrollo de la actividad prevista.

Dicha póliza  habrá  de responder igualmente  de daños materiales, incluso el de incendio, sobre el valor dado a los  bienes objeto de cesión de uso (90.966 €). 


Copia de la póliza correspondiente de este seguro, así como del recibo acreditativo del pago del importe de la cuota anual del mismo, deberá presentarse en este Ayuntamiento en el plazo de QUINCE DÍAS, contados desde la notificación del presente ACUERDO; pudiendo en cualquier momento este Ayuntamiento durante el periodo de vigencia de la cesión verificar la vigencia de dicho seguro y el pago del recibo anual del  mismo.

SÉPTIMA.- La entidad cesionaria, se comprometerá a mantener los bienes objeto de cesión de uso y todas sus dependencias en condiciones idóneas para su utilización.

OCTAVA. El Ayuntamiento de Cáceres no tendrá relación ni intervención alguna con las personas físicas o jurídicas, que ocupen o utilicen los bienes objeto de cesión de uso para el desarrollo de las actividades para cuyo uso se ceden.

 
En todo caso, se hace constar de forma expresa, que la entidad cesionaria y los posibles usuarios de los bienes cuya cesión de uso se renueva, NO están en relación de dependencia respecto del Ayuntamiento de Cáceres.

NOVENA.- Los bienes cuya cesión de uso se renueva revertirán automáticamente al Ayuntamiento de Cáceres, con todas sus pertenencias y accesiones, y en perfecto estado de conservación, cuando concurra alguna de las siguientes CIRCUNSTANCIAS:

a) Se modifique el uso, destino o utilización de los bienes cuya cesión de uso se renueva. 

b) Este Ayuntamiento necesite los bienes objeto de cesión de uso para el cumplimiento de sus fines o el desarrollo de cualquier actividad de interés municipal; y en cualquier momento que lo considere conveniente, si así lo justificaran circunstancias sobrevenidas de interés público, o por cualquier otra circunstancia que el Ayuntamiento determine, según su propio criterio e intereses, sin que los beneficiarios de la cesión de uso, tengan derecho a reclamación o indemnización alguna por ello.

c) Se incumpla por el cesionario alguna de las condiciones establecidas.

d) Finalice el plazo de vigencia de la cesión de uso que se renueva, y  que es de CINCO  AÑOS.

DÉCIMA.- La presente renovación de cesión de uso comenzará su vigencia en la fecha de su formalización, en el documento administrativo correspondiente; extendiéndose la misma hasta el plazo máximo de CINCO AÑOS; siendo de aplicación al mismo todas y cada una de las condiciones que se establecen en el presente acuerdo;  a cuyo efecto se incorporará  certificación del mismo, como anexo I al citado documento.

UNDÉCIMA.- La presente  renovación de cesión de uso tendrá  carácter administrativo,  y conforme determina el Art. 4. 1. p) de la  Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 , se encuentra excluida del ámbito de aplicación de la misma, y se regirá, en cuanto a su preparación, competencia, adjudicación, efectos y extinción por todo lo establecido en el presente contrato, y en todo aquello que no este previsto expresamente en el mismo, por lo dispuesto en la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en su redacción vigente; Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 13 de junio de 1.986; Ley 33/2003, de 3 de Noviembre del Patrimonio de las Administraciones Públicas, Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Públicas y demás legislación patrimonial de aplicación; siendo en consecuencia en defecto de común acuerdo entre las partes, el orden jurisdiccional contencioso administrativo el competente para resolver las controversias que surjan sobre entre contrato entre las partes; y en todo caso sobre su cumplimiento, resolución e interpretación.

DÉCIMO SEGUNDA.- El Ayuntamiento ostentará la potestad de modificar o ampliar las condiciones de la cesión en cualquier momento que lo considere conveniente, si así lo justificaran circunstancias sobrevenidas de interés público, o por cualquier otra circunstancia que el Ayuntamiento determine, según su propio criterio, sin que los beneficiarios de la misma tengan derecho a reclamación o indemnización alguna.

SEGUNDO: Notificar el presente acuerdo a la Junta de Extremadura, (Dirección General de de Administración Local de la Consejería de Medio Ambiente y Rural, Políticas Agrarias y Territorio), a los efectos y en analogía con lo  previsto en el artículo 109 (1) del Reglamento de Bienes; adjuntándole a estos efectos el Certificado correspondiente que al efecto se expida.
Es todo cuanto tengo que informar, salvo superior y mejor criterio fundado en derecho al cual me remito.” 

El Sr. Calvo, de CácERES TU, manifiesta que sería conveniente saber el nivel de ocupación que ha tenido el inmueble para poder votar con más conocimiento sobre si la cesión es útil o no. 

El Sr. Secretario explica que debe constar en el expediente de Patrimonio porque se solicitó y posteriormente la comisión de Participación Ciudadana le dio el visto bueno.
La COMISIÓN, tras breve debate, por unanimidad, da su conformidad a los informes obrantes en el expediente y dictamina favorablemente la renovación de la cesión de uso de la vivienda de propiedad municipal a favor de la Asociación Española contra el Cáncer para el desarrollo del proyecto “Piso de Acogida para Familiares y Enfermos en Tratamiento Oncológico”.
8º.- 
Segregación de la Parcela I-1C-1,  en Suelo Urbano Polígono Mejostilla Industrial de la Ciudad de Cáceres, Área de Planeamiento Incorporado API-05-01, para USO INDUSTRIAL COMERCIAL. 

Se presenta a la Comisión el expediente para la Segregación de la Parcela I-1C-1,  en Suelo Urbano Polígono Mejostilla Industrial de la Ciudad de Cáceres, Área de Planeamiento Incorporado API-05-01, para uso industrial comercial, tramitada a instancias de este Ayuntamiento a efectos de su adjudicación por concurso (Expdte. PAT-ENA-0003-2016 AH). El informe jurídico emitido por la Jefa de la Sección de Patrimonio de fecha 7 de junio de  2018 dice literalmente:
“En relación con el expediente tramitado para la ENAJENACIÓN, mediante el sistema de SUBASTA, de la Parcela I-1C-1, de 1678,57 m2 de superficie, en Suelo Urbano Polígono Mejostilla Industrial de la Ciudad de Cáceres, Área de Planeamiento Incorporado API-05-01, para USO INDUSTRIAL COMERCIAL, y de los usos compatibles previstos en el Planeamiento, según se especifica en la cláusula 4ª y demás concordantes del Pliego de Condiciones Técnicas, y;

RESULTANDO: Que de conformidad con lo establecido en el citado pliego de condiciones técnicas, y cláusulas concordantes de pliego de cláusulas administrativas, la parcela municipal objeto de enajenación, descrita en la cláusula 3 del Pliego de Condiciones Técnicas, y que forma parte de la parcela I-1-C del Polígono Industrial la Mejostilla, según escrituras (S-001S02 según identificación provisional de Inventario), inscrita en el Registro de la Propiedad en pleno dominio a favor del Ayuntamiento como finca registral 77249, al Tomo 2416; Libro 1361; Folio 155, ha de segregarse de la citada finca registral una vez finalizado el procedimiento de adjudicación y con anterioridad a la formalización de la escritura pública de enajenación.

RESULTANDO: Que la Mesa de Contratación, en sesión ordinaria celebrada el día 12 de abril de 2018, ha propuesto la adjudicación de dichos terrenos a favor de Dª. Aquilina Ramos Díaz, con DNI número 7.006.011-G y domicilio en Cáceres, Calle Thomas Edison, nº 34, y según la proposición presentada por la misma en la que se compromete a adquirir la citada parcela en el precio de 96.005 € (NOVENTA Y SEIS MIL CINCO EUROS).

RESULTANDO: Que por Resolución de la Alcaldía de fecha 5 de junio de 2018 se adjudicó la enajenación de citada parcela a Dª. Aquilina Ramos Díaz, de conformidad con la propuesta efectuada por la Mesa de Contratación.

RESULTANDO: Que siendo necesario disponer de todos los datos necesarios para realizar la segregación de dichos terrenos; constando ya en el pliego de condiciones técnicas, los datos de la finca matriz, finca a segregar y objeto de enajenación, pero no lo relativo a descripción de la finca matriz después de esta segregación, ni tampoco las coordenadas georreferenciadas, tanto en plano como en formato GML; se ha solicitado el correspondiente informe al  Director del Área de Proyectos Estratégicos y Edificación; el cual ha sido  emitido con fecha 24 de mayo de 2018, y en el que se señala la superficie, descripción, linderos y valoración, de la finca objeto de segregación y del resto de la finca matriz registral 77249, después de dicha segregación; todo ello acompañado de los planos gráficos correspondientes, y de las coordenadas de referenciación geográfica, tanto en texto, como en el soporte informático correspondiente (formato GML) para su envío al Registro de la Propiedad.
CONSIDERANDO: Lo establecido en:

1.- En el artículo 32 y siguientes del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 13 de Junio de 1986; así como en el 36.

2.- Decreto de 8 de febrero de 1946 por el que se aprueba la nueva redacción oficial de la Ley Hipotecaria; así como en Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario; ambos según la última modificación efectuada por la Ley 13/2015, de 24 de Junio; así como en la Resolución de 26 de octubre de 2015, de la Dirección General del Catastro, por la que se regulan los requisitos técnicos para dar cumplimiento a las obligaciones de suministro de información por los notarios establecidas en el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario y en particular en los puntos segundo, tercero, quinto, sexto y séptimo; y demás concordantes de los citados textos legales; y en particular:

*Ley Hipotecaria según la última modificación efectuada por la Ley 13/2015, de 24 de Junio, y entre otros en los siguientes artículos:

Artículo 98.-La concordancia entre el Registro de la Propiedad y la realidad física y jurídica extrarregistral se podrá llevar a efecto mediante alguno de los siguientes procedimientos:

6. º Las operaciones registrales sobre bienes de las Administraciones Públicas, en virtud de certificación administrativa………………

Artículo 206.-“… Además de ello, mediante certificación administrativa del acto en que así se disponga, podrán practicarse, en los bienes de titularidad de las Administraciones Públicas y de las entidades de Derecho público a que refiere el apartado 1 de este artículo, operaciones registrales de agrupación, división, agregación, segregación, declaración de obra nueva, división horizontal, constitución de conjuntos inmobiliarios, rectificación descriptiva o cancelación, siempre que tales actos no afecten a terceros que no hubieran sido citados en el expediente, se cumplan los requisitos establecidos por la legislación sectorial y se aporte la representación gráfica catastral de la finca o representación alternativa, en los términos previstos en el artículo 10…”.
* Reglamento Hipotecario artículos 44 al 50 el con respecto a la inscripción, agrupación, división y segregación de fincas, y en particular en su artículo 50, que señala: “Todas las operaciones de agrupación, división, agregación y segregación se practicarán en el Registro en virtud de escritura pública en que se describan las fincas a que afecten, así como las resultantes de cualquiera de dichas operaciones y las porciones restantes, cuando fuere posible, o, por lo menos, las modificaciones en la extensión y los linderos por donde se haya efectuado la segregación. Si no constare en el Registro la cabida total de las fincas, deberá expresarse en las notas marginales en que se indique la operación realizada”.

3.- Ley 33/2003, de 3 de Noviembre del Patrimonio de las Administraciones Públicas, (aartículos 36 al 39) y su Reglamento aprobado por Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto (artículos 46 al 53), y en particular en el artículo 37 de la Ley 33/2003 de Patrimonio de las Administraciones Públicas que establece que:

1. La inscripción en el Registro de la Propiedad se practicará de conformidad con lo prevenido en la legislación hipotecaria y en esta Ley.

2. Las operaciones de agrupación, división, agregación y segregación de fincas y demás previstas en el artículo 206 de la Ley Hipotecaria de 8 de febrero de 1946 se practicarán mediante traslado de la disposición administrativa en cuya virtud se verifiquen, o mediante la certificación prevista en dicho artículo, siempre que no afecten a terceros.
Por todo lo anteriormente expuesto, y dado que es preciso realizar las actuaciones que legalmente sean necesarias, para materializar la segregación de dicha parcela, su inclusión en el Inventario de Bienes y su inscripción en el Registro de la Propiedad como finca independiente; es por lo que se somete el presente expediente a conocimiento de la Corporación, al objeto de que en su caso, y para  efectuar la  segregación de la citada parcela; se proponga al Pleno de este Ayuntamiento que adopte el siguiente ACUERDO:

PRIMERO: Disponer la segregación  de la finca objeto de  enajenación, 1.689,92 m2.   de superficie, que forma parte de la registral 77249  de la que ha de segregarse, e Incluir la finca resultante de esta segregación en el Inventario Municipal de Bienes, como bien patrimonial, afecto al patrimonio municipal del suelo, calificados como uso Industrial-Comercial; previa autorización del Secretario de la corporación y con el Visto Bueno del Presidente, en los términos del artículo 32 del Reglamento de Bienes; y ello conforme a lo previsto en el artículo 37 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Públicas, Ley 33/2003, de 3 de Noviembre; a fin de que sea inscrita en el Registro de la Propiedad, la  citada segregación y la finca resultante de la misma con arreglo a los datos de finca matriz, finca resultante de la segregación y resto de finca matriz que a continuación se reseñan y que se harán constar en la correspondiente CERTIFICACIÓN que al efecto se expida para su materialización, en el Registro de la Propiedad. 
*FINCA MATRIZ:

PARCELA RESULTANDO I-1-C

Superficie: 16.155,61 m2

Linderos: 

Noroeste: en línea de 231.84 m con límites del polígono.

Sureste: en línea de 222.51 m con Calle 9

Noreste: en línea de 57.22 m con espacio público (altura prolongación de Avenida tercera)

Suroeste: en línea de 33.07 m con espacio público (altura prolongación de Avenida segunda)

Uso asignado: Industrial tipo 2.

Aprovechamiento: 9.580 m2 edificables de los que el 20 % pueden construirse en 2ª planta.

Inscrita en el Registro de la Propiedad Finca 77249, al tomo 2416, libro 1361, folio 155, alta 1ª. 
*FINCA RESULTANTE DE LA SEGREGACIÓN: La descripción será la siguiente:

PARCELA: I-1-c-1:

USOS: Industrial comercial.

DESCRIPCIÓN:

Superficie: 1.689,92 m2 

Linderos: 

Noroeste: en línea de 30m con límites del polígono.

Sureste: en línea quebrada de  de 30,68 m con c/ Thomas Alba Edison.

Noreste: en línea de 56.68 m con resto de finca matriz I-1C (espacio público futura prolongación de Avda. 3ª).

Suroeste: en línea de 56,53 m con resto de finca matriz I-1C


Edificabilidad: 876 m2, 2 plantas de altura máxima (730 m2 en planta baja y máx. 146 m en planta primera). Sobre la misma se ha de dejar las porciones de retranqueo, según determinaciones del planeamiento que se acompaña en la documentación gráfica y al menos 3 m de la alineación oficial de la calle.


*DESCRIPCION DEL RESTO DE LA FINCA MATRIZ: DESPUÉS DE LA SEGREGACIÓN.-
PARCELA: I-1-C:

USOS: Industrial comercial.


Titular: EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CACERES

DESCRIPCIÓN: Finca discontinua de Superficie 14.465,65 m2, formada por dos porciones de terreno, no colindantes entre sí, por no tener unidad física que se pasa a describir:

PORCIÓN 1:


Superficie: 12.664,75 m2

Linderos:

Noroeste: en línea de 311,34 m, con límites del polígono.

Sureste: En línea recta de 187,73 m y curva de 10,45 m con C/ Thomas Alba Edison y línea recta de 53,11 m con parcela de equipamiento deportivo.


Noreste: En línea de 56,53 m. con finca segregada parcela I-1-C-1

Edificabilidad: 8.704 m2 edificables, de los que el 20 % pueden construirse en segunda planta.

PORCIÓN 2:

Superficie: 1.800,97 m2
Lindero:

Noroeste: En línea recta de 27,67 m. con límites del polígono.

Sureste: En línea curva de 131,71 m. con C/ Thomas Alba Edison.

Suroeste: En línea de 56,58 m. con finca segregada parcela I-1-C-1

Edificabilidad: 0 m2 edificables, por ser espacio público futura prolongación de Avenida 3ª.

Los citados terrenos, tanto la finca resultante de la SEGREGACION, como el resto de la finca matriz registral, tienen la disposición física, que se refleja  en la documentación gráfica elaborada por el  Director del Área de Proyectos Estratégicos y que se adjunta al informe de 24 de mayo de 2018;

En todo caso se acompañarán a la CERTIFICACIÓN ADMINISTRATIVA que se presente en el registro de la Propiedad, como ANEXOS I, y II,  la siguiente documentación: (I) Nota simple Registral de la finca 77249, (II) informe del  Director del Área de Proyectos Estratégicos de fecha 24 de mayo de 2018  y documentación adjunta al mismo ( plano, y coordenadas de referenciación geográfica tanto en texto, como en el soporte informático correspondiente (formato GML) para su envío al Registro de la Propiedad); y en consecuencia la representación gráfica georreferenciadas que resulta de dichos documentos; todo ello para verificar la coordinación gráfica con el catastro, en los términos de los artículos 9 y 10 de la Ley Hipotecaria, según la nueva redacción efectuada por la Ley 13/2015, de 24 de Junio. 
SEGUNDO: Solicitar al Registro de la Propiedad que inscriba la finca resultante de la citada segregación, así como la descripción del resto de finca matriz, con arreglo a los datos que se harán constar en la correspondiente CERTIFICACIÓN que al efecto se expida.

TERCERO: Requerir a la Sección de Inventario de este Ayuntamiento, para que una vez que sea efectuada dicha inscripción realice las gestiones que  procedan con el CATASTRO, a fin de modificar los datos que consten en dicho organismo, con respecto a dichos terrenos. 

CUARTO: Proceder a la elaboración de los siguientes documentos:

a) Ficha conforme al modelo actual en que se describa e identifiquen la finca resultante de la segregación,  así como el resto de la finca matriz, siguiendo los criterios y con los datos exigidos en el artículo 20 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

b) Documentación gráfica correspondiente en la que se recojan todas las determinaciones exigidas en el artículo 29 del Reglamento anteriormente citado.

QUINTO: Remitir a la Administración del Estado (Subdelegación del Gobierno en Cáceres), y del Gobierno de Extremadura (Dirección General de Administración Local de la Consejería de Medio ambiente y Rural, Políticas Agrarias y Territorio de la Junta de Extremadura), copia de la rectificación del Inventario practicada, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 32 del Reglamento de bienes.”

La COMISIÓN, tras breve debate, por unanimidad, da su conformidad a los informes obrantes en el expediente y dictamina favorablemente el expediente para la Segregación de la Parcela I-1C-1,  en Suelo Urbano Polígono Mejostilla Industrial de la Ciudad de Cáceres, Área de Planeamiento Incorporado API-05-01, para uso industrial comercial, tramitada a instancias de este Ayuntamiento a efectos de su adjudicación por concurso.
9º.- 
Expediente segregación y mutación demanial para la cesión de unos terrenos de propiedad municipal para ampliación del Palacio de Justicia en “Avda. Hispanidad”. 
Se presenta a la Comisión Expediente segregación y mutación demanial para la cesión de unos terrenos de propiedad municipal para ampliación del Palacio de Justicia en “Avda. Hispanidad”, tramitada a instancias de la Subdirección General de Patrimonio del Estado (Expdte. PAT-CES-0006-2011 AHL). El informe jurídico emitido por el Secretario General de fecha 13 de junio de 2018 dice literalmente: 

“En relación con el expediente incoado a instancia de la Subdirección General de Patrimonio del Estado, la cual en escrito de fecha 19 de marzo de 2018 (recibido en este Ayuntamiento con fecha 26 de marzo de 2018), solicita la cesión de unos terrenos de propiedad municipal y consiguiente remisión para la tramitación de la cesión ante la Subdirección General de Patrimonio del Estado de la documentación necesaria, entre la que se encuentra la establecida en los artículos 109 y 110 del  Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 13 de Junio de 1986; y en concreto de unos terrenos sobre  los que se ha aprobado definitivamente la modificación puntual de la ordenación estructural del Plan General Municipal de Cáceres, para posibilitar la ampliación del Palacio de Justicia, mediante el cambio de calificación de la subparcela D del Área de Planeamiento Específico 28.02 “Avda. Hispanidad” (APE 28.02) de dotacional de espacios libres a Dotacional Administrativo Institucional y;

RESULTANDO: Que a efectos de poder formalizar la mutación demanial de dichos terrenos, y consiguiente ACEPTACIÓN de la misma, es necesario entre otros trámites, la acreditación de la titularidad de los bienes objeto de mutación, previa inscripción registral como finca independiente, y ello dado que la finca registral 68637, tiene una superficie de 113.618,65 m2, siendo tan solo objeto de mutación demanial una superficie de 5.206, 57 m2.
RESULTANDO: Que con fecha 21 de mayo de 2018, la Jefe de la Sección de Inventario ha emitido un informe en que entre otras cuestiones se reseña:

· La situación urbanística de los terrenos.

· Los datos de titularidad de la finca matriz registral 68637 de 113.618,65 m2 de superficie, de la que han de segregarse los terrenos objeto de mutación demanial.

· La superficie de la finca a segregar y que es de 5206, 57 m2, coincidente con la parcela recalificada con el uso dotacional administrativo institucional.

· La naturaleza de la finca objeto de mutación, que es la de SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTOS, y en consecuencia bien de dominio público.

A dicho informe, se adjunta copia de la nota simple registral acreditativa de la inscripción en el Registro de la Propiedad de la finca matriz registral 6837, de la que han de segregarse los terrenos objeto de mutación demanial.

Posteriormente y en concreto con fecha 6 de junio de 2018, se ha recibido un informe complementario de la Sección de Inventario de fecha 28 de mayo de 2018, en el que se reseña la descripción de la finca objeto de segregación y mutación demanial, así como lo relativo a las condiciones del Área de Planeamiento Especifico APE 28-02 del PGM que afectan a la parcela en relación con la urbanización y que según se indica en dicho informe “En la Urbanización del ámbito se facilitará un acceso a la parcela contigua de uso dotacional ubicada en continuidad con la parcela dotacional institucional-administrativo y el Tanatorio”; a cuyo efecto por parte del Servicio de Urbanismo se habrán de determinar las características del ACCESO, que en esta parcela debe efectuarse para dar paso a la parcela colindante, a fin de hacerlo constar así en el acuerdo de cesión de la misma, al ser una condición establecida en el Plan General Municipal.

Finalmente con fecha 12 de junio de 2018 la Jefe de la Sección de Inventario, ha enviado otro nuevo informe complementario  en el que se determina, la superficie, descripción, linderos del resto de la finca matriz, resultante de la segregación de los terrenos objeto de mutación demanial; señalando en cuanto a los archivos GML “que en esa Sección no disponen de medios para su elaboración, y que las altas y modificaciones catastrales se realizan por el OARGT a través del Convenio de Gestión Catastral que tiene con este Ayuntamiento”.
Informes todos ellos que obran en el expediente y a cuyo contenido me remito; debiéndose en todo caso por los Servicios Técnicos competentes, con anterioridad a la inscripción en el registro de la propiedad de la segregación de la finca objeto de mutación demanial, facilitar las coordenadas de referenciación geográfica, tanto en plano, como en el soporte informático correspondiente (formato GML) necesarias para su envío al Registro de la Propiedad.

RESULTANDO: Que con fecha 12 de junio de 2018, se ha emitido un informe por el Jefe del Servicio Técnico de Urbanismo, que obra en el expediente, y a cuyo contenido me remito, en el que entre otras cuestiones se reseñan:

· Los datos correspondientes a la modificación del PGM, con objeto de efectuar el cambio de calificación de la SUBPARCELA D AVDA HISPANIDAD, de Dotacional Espacios Libres a DOTACIONAL ADMINISTRATIVO, aprobada definitivamente el 28 de febrero de 2018 y publicada en el DOE de 15 de marzo de 2018.

· Las consideraciones urbanísticas que afectan a la parcela cuya segregación se pretende, clasificada como suelo Urbano, con la calificación de Sistema General Equipamiento, Administrativo Institucional “AI”, de titularidad Pública.

· Asimismo se realizan determinadas observaciones sobre la cuestión planteada por la Sección de Inventario en relación con acceso a la parcela contigua; las cuales habrán de ser valoradas de forma expresa por la Corporación, por cuanto no se concluye si procede o no imponerse la citada condición, ni en qué términos.

· Por otra parte, NO se efectúa la valoración de los bienes cuya mutación demanial se pretende, como se ha solicitado; ni tampoco se emite informe a efectos y en analogía con previsto en el artículo 110 e) del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 13 de Junio de 1986, que exige: “Dictamen suscrito por técnico que asevere que los bienes no se hallan comprendidos en ningún plan de ordenación, reforma o adaptación, no son necesarios para la Entidad Local ni es previsible que lo sean en los diez años inmediatos”.
· Concluyéndose, que con todo lo señalado el citado técnico entiende por informado el expediente en todo aquello de su competencia.
RESULTANDO: Que por otra parte con esta misma fecha se ha solicitado al Sr. Interventor la emisión del correspondiente informe, al objeto de que determine no haber deuda pendiente de liquidación con cargo al presupuesto municipal, a los efectos previstos en el art. 110 d) del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales; así como que emita el correspondiente informe a los efectos previstos en los artículos 47.2.  n y ñ de la LBRL, 54. 1. b) del TRRL y 50.14  del R.O.F; y ello dado que el acuerdo de mutación demanial ha de ser adoptado por el Pleno con el voto favorable de la mayoría absoluta del número legal de la Corporación.
CONSIDERANDO: Que para la tramitación del expediente de desafectación de los terrenos de 5.206,57 m2 de superficie, que serán objeto de mutación demanial a favor de la Subdirección General de Patrimonio del Estado, para ser destinados a la ampliación del Palacio de Justicia, habría que estar al lo previsto en el artículo 8 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 13 de junio de 1986, en el que se dispone:

1º La alteración de la calificación jurídica de los bienes de las Entidades Locales requiere expediente en el que se acrediten su oportunidad y legalidad.

Circunstancias que están suficientemente acreditadas; por cuanto la modificación del Planeamiento definitivamente aprobada, lo ha sido precisamente para posibilitar la ejecución de las obras que se pretenden. 

2º El expediente deberá ser resuelto, previa información pública durante un mes, por la Corporación Local respectiva, mediante acuerdo adoptado con el voto favorable de la mayoría absoluta del número legal de miembros de la misma.

CONSIDERANDO: Asimismo lo dispuesto en el artículo 47-2, n) de la Ley 7/85, del 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, conforme al cual: 
“2. Se requiere el voto favorable de la mayoría absoluta del número legal de miembros de las corporaciones para la adopción de acuerdos en las siguientes materias:

n) Alteración de la calificación jurídica de los bienes demaniales o comunales…”.

ñ) Cesión gratuita de bienes a otras Administraciones Públicas.

CONSIDERANDO: Que por otra parte y a efectos de la mutación demanial de dichos bienes, aun cuando en el presente caso no estemos ante bienes patrimoniales, dado que con la mutación demanial, el sujeto titular del dominio público por un cambio en la afectación del bien (no alterándose la titularidad de los bienes ni su carácter demanial), va a pasar de una Administración Pública a otra, se han de cumplimentar por analogía todos los requisitos y trámites del artículo 110 del Reglamento de Bienes, con la salvedad del relativo a la calificación del bien como patrimonial, al tratarse de un bien de dominio público.

CONSIDERANDO: Que en consecuencia y de conformidad con lo establecido en el artículo 8 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 13 de Junio de 1986, así como en analogía con lo preceptuado en el artículo 110. 1.f) del indicado texto legal ha de someterse a información pública, la prevista mutación demanial de dichos terrenos, y consiguiente modificación del sujeto titular del dominio público por un cambio en la afectación del bien (no alterándose la titularidad de los bienes ni su carácter demanial), a favor de la Subdirección General de Patrimonio del Estado, para la ejecución de las obras de ampliación del Palacio de Justicia, por espacio de UN MES a los efectos previstos en el artículo 8 (2) del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 13 de junio de 1986; y por espacio de QUINCE DÍAS a los efectos y en analogía con lo señalado en el artículo 110. 1. f) del citado texto legal, para que examinado el expediente cualquier interesado pudiese formular las reclamaciones y alegaciones que estimase procedentes.

CONSIDERANDO: Que los terrenos de referencia, tienen la naturaleza de BIENES DE DOMINIO PÚBLICO, y consiguientemente no son susceptibles de tráfico jurídico privado, ni en consecuencia susceptibles de aprovechamiento lucrativo; por lo que NO puede procederse a su cesión o enajenación.

CONSIDERANDO: Que no obstante, el Art. 71 de la LPAP, de aplicación supletoria regula la mutación demanial, estableciendo que: “reglamentariamente se regularan los términos y condiciones en que los bienes y derechos demaniales de la Administración General del Estado y sus organismos públicos podrán afectarse a otras Administraciones Públicas para destinarlos a un determinado uso o servicio público de su competencia. Este supuesto de mutación entre Administraciones públicas no alterará la titularidad de los bienes ni su carácter demanial, y será aplicable a las comunidades autónomas cuando éstas prevean en su legislación la posibilidad de afectar bienes demaniales de su titularidad a la Administración General del Estado o sus organismos públicos para su dedicación a un uso o servicio de su competencia”.
En base a lo anterior, y aun cuando este precepto no tiene carácter básico, ante la falta de regulación en el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, así como en la normativa local (LBRL-TRRL), se considera aplicable con carácter supletorio a supuestos como el presente en los que la dotación que procede implantar en estos terrenos, en este caso la ejecución de las obras de ampliación del Palacio de Justicia, no es competencia de este Ayuntamiento, sino de otra Administración pública; y que en consecuencia este Ayuntamiento podría ponerlos a disposición de la Subdirección General de Patrimonio del Estado, arbitrando las medidas oportunas, e imponiendo las condiciones necesarias para garantizar la vinculación permanente de los mismos a este Ayuntamiento, en caso de variación del destino o de cualquiera de las otras condiciones y obligaciones que se impusiesen al respecto.

CONSIDERANDO: Que en consecuencia, en este supuesto, como en otros de mutación demanial entre administraciones públicas, puede producirse en virtud de acuerdo, y como establece el artículo antes reseñado en su apartado 4, no alterará la titularidad de los bienes ni su carácter demanial, solo se modifica la titularidad del dominio público por un cambio en la afectación del bien. 

La afectación siempre ha de ser a un uso general o a un servicio público, de ahí que no pueda ser separada de ese concreto destino, sino es en virtud de mutación demanial, esto es por acto que efectúe la desafectación del bien o derecho con simultánea afectación a otro uso general o servicio público, como viene estableciendo la doctrina de MUTACIÓN DEMANIAL; y ello dado que se trata de posibilitar el uso de unos bienes de dominio público por una Administración Pública y para una dotación de carácter público. Además la mutación demanial se deberá producir de forma expresa, como indica el Art. 71 en su párrafo segundo.
Por otra parte y en referencia al procedimiento, al carecer la Administración Local de normativa propia, ha de acudirse con carácter supletorio, a la legislación estatal que está constituida por el artículo 74 del Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Públicas que establece que: “deberá aportarse la documentación identificativa del bien o derecho cuya mutación se interesa, así como una memoria justificativa en la que se describa el fin, uso o servicio público al que se destinará el mismo”.

Finalmente el acuerdo de mutación demanial debería contener las menciones requeridas por el articulo 66-1 de la LPAP y la referencia catastral, cuando la naturaleza de bien o derecho lo permita y fijará cuantas condiciones, requisitos y plazos se estimasen necesarios para el adecuado uso del bien o derecho, así como las causas de resolución.

CONSIDERANDO: Lo establecido en:

1.- Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 13 de Junio de 1986, en sus artículos 32 y siguientes; así como en el 36.

2.- Decreto de 8 de febrero de 1946 por el que se aprueba la nueva redacción oficial de la Ley Hipotecaria; así como en Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario; ambos según la última modificación efectuada por la Ley 13/2015, de 24 de Junio; así como en la Resolución de 26 de octubre de 2015, de la Dirección General del Catastro, por la que se regulan los requisitos técnicos para dar cumplimiento a las obligaciones de suministro de información por los notarios establecidas en el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario y en particular en los puntos segundo, tercero, quinto, sexto y séptimo; y demás concordantes de los citados textos legales; y en particular:

*Ley Hipotecaria según la última modificación efectuada por la Ley 13/2015, de 24 de Junio, y entre otros en los siguientes artículos:

Artículo 98.-La concordancia entre el Registro de la Propiedad y la realidad física y jurídica extrarregistral se podrá llevar a efecto mediante alguno de los siguientes procedimientos:

6. º Las operaciones registrales sobre bienes de las Administraciones Públicas, en virtud de certificación administrativa………………

Artículo 206.-“… Además de ello, mediante certificación administrativa del acto en que así se disponga, podrán practicarse, en los bienes de titularidad de las Administraciones Públicas y de las entidades de Derecho público a que refiere el apartado 1 de este artículo, operaciones registrales de agrupación, división, agregación, segregación, declaración de obra nueva, división horizontal, constitución de conjuntos inmobiliarios, rectificación descriptiva o cancelación, siempre que tales actos no afecten a terceros que no hubieran sido citados en el expediente, se cumplan los requisitos establecidos por la legislación sectorial y se aporte la representación gráfica catastral de la finca o representación alternativa, en los términos previstos en el artículo 10…”.
* Reglamento Hipotecario artículos 44 al 50 el con respecto a la inscripción, agrupación, división y segregación de fincas, y en particular en su artículo 50, que señala: “Todas las operaciones de agrupación, división, agregación y segregación se practicarán en el Registro en virtud de escritura pública en que se describan las fincas a que afecten, así como las resultantes de cualquiera de dichas operaciones y las porciones restantes, cuando fuere posible, o, por lo menos, las modificaciones en la extensión y los linderos por donde se haya efectuado la segregación. Si no constare en el Registro la cabida total de las fincas, deberá expresarse en las notas marginales en que se indique la operación realizada”.

3.- Ley 33/2003, de 3 de Noviembre del Patrimonio de las Administraciones Públicas, (artículos 36 al 39) y su Reglamento aprobado por Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto (artículos 46 al 53), y en particular en el artículo 37 de la Ley 33/2003 de Patrimonio de las Administraciones Públicas que establece que:

1. La inscripción en el Registro de la Propiedad se practicará de conformidad con lo prevenido en la legislación hipotecaria y en esta Ley.

2. Las operaciones de agrupación, división, agregación y segregación de fincas y demás previstas en el artículo 206 de la Ley Hipotecaria de 8 de febrero de 1946 se practicarán mediante traslado de la disposición administrativa en cuya virtud se verifiquen, o mediante la certificación prevista en dicho artículo, siempre que no afecten a terceros.
CONSIDERANDO: Que aun cuando habitualmente, en expedientes similares al presente, se adopta un acuerdo inicial, se somete el expediente a información pública, y posteriormente una vez acreditada la no existencia de reclamaciones se adopta el acuerdo definitivo, en este supuesto concreto dada la urgencia de disponer de inmediato del acuerdo definitivo correspondiente, por parte de la Secretaria General, se han dado instrucciones de concentrar todos los trámites en un solo acuerdo, condicionando la eficacia del acuerdo que se adopte, de conformidad con lo establecido en el artículo 39 (2) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, a la no presentación de alegaciones durante el plazo de información pública.

CONSIDERANDO: Que en cuanto a la valoración de los terrenos objeto de mutación, habrá ser, en todo caso, efectuada por los servicios técnicos municipales, e incorporada al expediente, con anterioridad a la inscripción de la segregación de los terrenos objeto de mutación demanial en el Registro de la Propiedad.

CONSIDERANDO: Que en cuanto al cumplimiento de los requisitos exigidos en el artículo 110 e) del Reglamento de Bienes, ha de tenerse en cuenta que:
a) Está acreditado el carácter público de la entidad solicitante; así como que los fines que se persiguen  redundarán de manera, evidente y positiva en beneficio de los habitantes del término municipal; no siendo necesaria si así se ratifica por la Corporación su justificación expresa en el expediente.

b) y c) Está acreditada la inscripción en el Registro de la Propiedad de la titularidad de los bienes a los que pertenece la finca objeto de mutación y de la que ha de segregarse, previa inclusión en el Inventario, y segregación que se efectuara en el acuerdo cuya adopción se propone.

d) El informe del Interventor ha sido solicitado, y se incorporará al expediente una vez emitido.

e) Los bienes objeto de la prevista mutación demanial, solo han estado afectados por la modificación de Planeamiento aprobada definitivamente; entendiendo que si así se ratifica por la Corporación dichos terrenos no serán necesarios para el Ayuntamiento, ni es previsible que lo sean en los diez años inmediatos, y ello teniendo en cuenta que la modificación de planeamiento efectuada lo ha sido precisamente para posibilitar la ejecución de las obras previstas, por lo que ya se ha valorado la conveniencia de la misma.

f) Las informaciones públicas preceptivas, se realizarán, en los términos que se señalado en el CONSIDERANDO anterior.

Por todo lo anteriormente expuesto; es por lo que consideramos que, una vez se reciba el informe del Sr. Interventor Municipal, siempre que el mismo fuese favorable, y previa valoración de la documentación e informes obrantes en el expediente, y de las cuestiones que de los mismos resultan, y en particular por la COMISIÓN Informativa de Urbanismo, Patrimonio y Contratación, de lo relativo al acceso a la parcela colindante; procedería que el Pleno de este Ayuntamiento, órgano competente y con el quórum de la mayoría absoluta del número legal de los miembros de la misma, en cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 47.2, apartados n y ñ, de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, adoptase el acuerdo de definitivo aprobatorio del presente expediente en los siguientes términos:
PRIMERO: Acordar inicialmente la mutación demanial subjetiva de la SUBPARCELA D del Área de Planeamiento Especifico 28.02 “Avda. Hispanidad” (APE 28.02), de 5206, 57 m2 de superficie, incluida en la finca registral 68637, de la que han de segregarse; que serán destinados a la ejecución de las obras ampliación del Palacio de Justicia;  y ello al considerar justificado el carácter público de la entidad solicitante, y estimar que la mutación demanial de estos bienes para el fin que se persigue,  “ejecución de las obras de ampliación del Palacio de Justicia”, redundará de manera evidente y positiva en beneficio de los habitantes del término municipal.

SEGUNDO: Realizar, en consecuencia cuantos trámites sean necesarios mediante el procedimiento legalmente exigido conforme a lo expuesto en los considerandos anteriormente reseñados, para la desafectación del bien o derecho con simultanea afectación a otro uso general o servicio público, cómo viene estableciendo la doctrina de la MUTACIÓN DEMANIAL, no alterándose la titularidad de los bienes ni su carácter demanial, pues solo se cambiará la titularidad del dominio público por un cambio en la afectación del bien; y ello dado que se trata de posibilitar el uso de unos bienes de dominio público por una Administración Pública y para una dotación de carácter público. 
TERCERO: Someter de conformidad con lo establecido en el artículo 8 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 13 de Junio de 1986, así como en analogía con lo preceptuado en el artículo 110. 1.f) del indicado texto legal a información pública, la prevista mutación demanial (subjetiva) de dichos terrenos, y consiguiente modificación del sujeto titular del dominio público por un cambio en la afectación del bien (no alterándose la titularidad de los bienes ni su carácter demanial), a favor de la Subdirección General de Patrimonio del Estado, para la ejecución de las obras de ampliación del Palacio de Justicia; por espacio de UN MES a los efectos previstos en el artículo 8 (2) del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 13 de Junio de 1986; y por espacio de QUINCE DÍAS a los efectos y en analogía con lo señalado en el artículo 110.1.f) del citado texto legal, para que examinado el expediente cualquier interesado pueda formular las reclamaciones y alegaciones que estime procedentes.

CUARTO: Disponer la segregación de la finca objeto de cesión/ mutación de a favor de la Subdirección General de Patrimonio del Estado, para la ampliación del Palacio de Justicia, de 5206, 57 m2 de superficie, que forma parte de la registral 68637 de la que ha de segregarse, e incluir la finca resultante de esta segregación en el Inventario Municipal de Bienes, como bienes de dominio público, calificados como Sistema General de Equipamiento, Administrativo Institucional “AI”, de titularidad pública; previa autorización del Secretario de la corporación y con el Visto Bueno del Presidente, en los términos del artículo 32 del Reglamento de Bienes; y ello conforme a lo previsto en el artículo 37 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Públicas, Ley 33/2003, de 3 de Noviembre; a fin de que sea inscrita en el Registro de la Propiedad, la citada segregación y la finca resultante de la misma con arreglo a los datos de finca matriz, finca resultante de la segregación y resto de finca matriz que a continuación se describen y que se harán constar en la correspondiente CERTIFICACIÓN que al efecto se expida para su materialización en el Registro de la Propiedad. 
1.-FINCA MATRIZ:

ESPACIO LIBRE-ZONA VERDE Nº 3

PARQUE PÚBLICO “EL RODEO”

Superficie: 113.618 m2
Linderos:

Al Noreste, en línea quebrada formada por cuatro rectas de 21.79 metros, 32.89 metros, 23.11 metros y 14.91 metros, con equipamiento docente Instituto Femenino Norba Caesarina; en línea quebrada formada por cinco rectas de 10.81 metros, 20.92 metros, 19.31 metros, 18.34 metros y 11.22 metros, con viario público, y en otra línea recta de 77.06 metros, con viario público; en línea recta de 174,46 m, con Equipamiento docente Colegio Donoso Cortés; en línea recta de 28.46 metros, con Avenida de Millán Astray; en dos rectas discontinuas de 65.22 metros y de 88.49 metros, con equipamiento social Hospital San Pedro de Alcántara; en línea recta de 170.96 metros, en otra línea recta de 18.03 metros, y en línea quebrada formada por cuatro líneas de 20.02 metros, 30.35 metros, 15.71 metros, y 14.17 metros, con equipamiento deportivo Ciudad Deportiva; y en línea recta de 105.06 metros, con equipamiento genérico.

Al Sureste, en línea recta de 92.70 metros, con Avenida de Millán Astray; en línea recta de 283.52 metros, con equipamiento deportivo Ciudad Deportiva; en línea recta de 201.43 metros, equipamiento genérico; en otra línea recta de 16.01 metros, con viario púbico; y en otra línea recta de 63.52 metros, con equipamiento social Residencia para la tercera edad. Al Este, en línea recta de 14.14 metros, con calle 3-b, en línea curva de 23.47 metros de radio de curvatura, y 18.11 metros de longitud, con calle 3-b y en otra línea curva continua a la anterior del mismo radio de curvatura y 24.27 metros de longitud, con calle 2.

Al Suroeste, en línea recta de 64.60 metros, con equipamiento deportivo Pabellón de Deportes; en línea quebrada formada por dos rectas de 54.24 metros y 11.40 metros, con equipamiento educativo Instituto Brocense; en línea recta formada por dos rectas continuas de 374.96 metros y de 17.70 metros, con calles 1 y 8 respectivamente; en otra línea quebrada formada por dos rectas de 39.77 metros, con calles 1 y 8 respectivamente; en otra línea quebrada formada por dos rectas de 39.77 metros y de 84.07 metros, con equipamiento social Residencia para la Tercera edad; y en otra línea recta de 18.87 metros, con equipamiento deportivo Ciudad Deportiva.

Y al Noroeste, en línea de 71.47 metros, con equipamiento deportivo Pabellón de Deportes y viario público; en línea quebrada formada por cinco rectas de 57.74 metros, 52.86 metros, 12.80 metros, 9.84 metros y 9.74 metros, con equipamientos docentes Instituto femenino Norba Caesarina e Instituto Brocense y viario público; en línea recta de 98.46 metros, con calle 3-b; en líneas rectas discontinuas de 123.41 metros, 2.00 metros, 44.53 metros, y en línea quebrada formada por cuatro rectas de 14.04 metros, 13.81 metros, 14.57 metros y 18.90 metros, con equipamiento deportivo Ciudad Deportiva y en línea recta de 67.12 metros, con Avenida de Millán Astray.

Título.- Compensación urbanística de la Unidad de Ejecución “El Rodeo” aprobada por Resolución de Alcaldía de 4 de mayo de 2001.

Cargas.- Libre de cargas y gravámenes.

Inscripción.- Inscrita en el Registro de la Propiedad al Tomo 2211, Libro 1156, Folio 105, inscripción 1ª, finca 8637.
Referencia catastral.- No existe referencia catastral (sin datos)

2.- FINCA RESULTANTE DE LA  SEGREGACIÓN: 

SUBPARCELA D del Área de Planeamiento Especifico 28.02 “Avda. Hispanidad” (APE 28.02). Superficie: 5.206,57 m2
Descripción: Parcela irregular a 8 lados, uno de ellos curvo

Linderos:

Norte: En línea recta de 45 m. con terrenos de la Junta de Extremadura (instalaciones deportivas).

Sur: En línea recta de 77,86 m. con terrenos propiedad de Pladeser SL (Tanatorio San Pedro de Alcántara) y terrenos propiedad de Femiliano Diez García y otros.

Este: Con terrenos titularidad del Ayuntamiento (aparcamientos del Hospital San Pedro de Alcántara), terrenos propiedad de Fresenius Medical Care Extremadura S.A. (Centro de Diálisis) y Terrenos de la Secretaría General de la Administración de Justicia (Palacio de Justicia).

Oeste: En línea quebrada de tres tramos; línea recta de 17.26 m, recta de 23.75 m de arco de 19.30 m y línea recta de 34.11 m con terrenos de la Junta de Extremadura (instalaciones deportivas), Parque del Rodeo y Calle Turno de Oficio. 

Naturaleza de la parcela: Urbana. Bien de dominio público, según el P.G.M. vigente, clasificada como suelo Urbano, con la calificación de Sistema General Equipamiento, Administrativo Institucional “AI”, de titularidad Pública, y ello según constan en el informe emitido con fecha 12 de junio de 2018, por el Servicio Técnico de Urbanismo.

Los citados terrenos tienen la disposición física, que se refleja en la documentación gráfica elaborada por el Servicio de Inventario, y que se adjunta al informe de  fecha 28 de mayo de 2018.

En todo caso, se acompañarán a la CERTIFICACIÓN ADMINISTRATIVA que se presente en el Registro de la Propiedad, como ANEXOS I, II, III, IV, y V la siguiente documentación: (I) Nota simple Registral de la finca  8637; (II) Informe del Servicio Técnico de Urbanismo de fecha 12 de junio de 2018; (III, IV y V) Informes de la  Sección de Inventario de fechas 21 de mayo de 2018, 6 de junio de 2018, 12 de junio de 2018,  y documentación adjunta a los mismos; así como las coordenadas de referenciación geográfica, que se  faciliten por los técnicos competentes de este Ayuntamiento, tanto en plano, como en el soporte informático correspondiente (formato GML) para su envío al Registro de la Propiedad, y en consecuencia la representación gráfica georreferenciada que resulta de dichos documentos; todo  para verificar la coordinación gráfica con el catastro, en los términos de los artículos 9 y 10 de la Ley Hipotecaria, según la nueva redacción efectuada por la Ley 13/2015, de 24 de Junio. 

3.- DESCRIPCION DEL RESTO DE LA FINCA MATRIZ: DESPUES DE LA SEGREGACIÓN.-

FINCA RESTO

-Superficie: 108.412,08 m2
Por la finca matriz discurren dos viarios, Avenida del Brocense y Avenida de Pablo Naranjo Porras, cuya superficie de 12.996 m2 no está incluida en el total.

- Linderos: 

Norte:

De izquierda a derecha: en línea quebrada formada por dos tramos rectos de 13 m y 59 m y un tramo curvo de 48,48 m con la C/ Madre Isabel Larrañaga; en línea quebrada formada por seis tramos rectos de 1 m, 49 m, 54 m, 55 m, 38 m y 3 m con equipamiento docente Instituto Norba Caesarina; en línea curva de 31,37 m, con Av. Martín Duque Fuentes y línea quebrada formada por cuatro tramos rectos de 19 m, 104 m, 2 m, y 3 m con Av. del Brocense; en línea quebrada formada por 2 tramos rectos de 53 m y 63 m con equipamiento deportivo Pabellón de Deportes y en línea curva de 158,28 m con C/ Jesús Asunción.

Sur:

En línea recta de 228 m con la C/ Turno de Oficio.

Este:

En línea recta de 172 m con C/ Muñoz Torrero, línea recta de 33 m con la Av. Pablo Naranjo Porras, línea recta de 63 m con equipamiento social Hospital San Pedro de Alcántara, línea recta quebrada formada por 6 tramos rectos de 284 m, 170 m, 124 m, 18 m, 8 m y 20 m de Equipamiento Deportivo Ciudad Deportiva, en línea curva de 77,39 m con Equipamiento Deportivo Ciudad Deportiva y en línea recta de 22 m con parcela segregada para la ampliación del Palacio de Justicia.

Oeste:

En línea recta de 412 m con Av. María Auxiliadora.

QUINTO: Solicitar al Registro de la Propiedad la inscripción de la finca resultante de la citada segregación, con arreglo a los datos que se harán constar en la correspondiente CERTIFICACIÓN que al efecto se expida.

SEXTO: Requerir a la Sección de Inventario de este Ayuntamiento, para que una vez sea efectuada dicha inscripción, realice las gestiones que procedan con el CATASTRO, a fin de modificar los datos que consten en dicho organismo, con respecto a dichos terrenos. 

SEPTIMO: Proceder a la elaboración de los siguientes documentos:

a) Ficha conforme al modelo actual en que se describa e identifiquen la finca resultante de la segregación siguiendo los criterios y con los datos exigidos en el artículo 20 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

b) Documentación gráfica correspondiente en la que se recojan todas las determinaciones exigidas en el artículo 29 del Reglamento anteriormente citado.

OCTAVO: Acordar, la mutación demanial, y consiguiente modificación del sujeto titular del dominio público por un cambio en la afectación del bien, (no alterándose la titularidad de los bienes ni su carácter demanial), a favor de la Subdirección General de Patrimonio del Estado, de los terrenos de titularidad municipal descritos en el punto 2, del apartado CUARTO del presente acuerdo.
Con sujeción a las siguientes CONDICIONES:

1.- El fin único y exclusivo por el que se dispondrá la mutación demanial de dichos terrenos, y consiguiente modificación del sujeto titular del dominio público por un cambio en la afectación del bien, a favor de la Subdirección General de Patrimonio del Estado, (no alterándose la titularidad de los bienes ni su carácter demanial); será el de ser destinados a la ejecución de la dotación pública prevista, y que es la ejecución de las obras de ampliación del Palacio de Justicia, debiendo acreditarse el cumplimiento de dicha finalidad y destino en el plazo máximo de cinco años, y mantenerse con carácter permanente. 

2.- Los terrenos objeto de mutación demanial y consiguiente modificación del sujeto titular del dominio público por un cambio en la afectación del bien, habrán de quedar afectados al dominio público de la Subdirección General de Patrimonio del Estado, con carácter permanente.

3.- La titularidad demanial de los bienes revertirá automáticamente al Ayuntamiento de Cáceres, con todas sus pertenencias y accesiones, y en perfecto estado de conservación, cuando concurra alguna de las siguientes CIRCUNSTANCIAS:

a) Se modifique la finalidad y destino de los bienes, que es la ejecución de las obras de ampliación del Palacio de Justicia.
b) Se incumplan por la entidad beneficiaria alguna de las condiciones establecidas.

c) Dejarse de estar afectado a la finalidad prevista.

4.- Que todos los gastos e impuestos que se deriven de los actos preparatorios y de formalización y materialización de dichas actuaciones serán abonados por la Subdirección General de Patrimonio del Estado.
Asimismo y en caso de que por la Comisión Informativa de Urbanismo, Patrimonio y Contratación, así se decidiese, habrían de imponerse las condiciones que se considerasen necesarias en relación con el acceso a la parcela colindante.

NOVENO: Notificar el Presente acuerdo en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 32 del Reglamento de Bienes; así como en analogía con lo dispuesto en el Art. 109 del Reglamento de Bienes, a  la Dirección General de Administración Local de la Consejería de Medio ambiente y Rural, Políticas Agrarias y Territorio de la Junta de Extremadura); y a la Administración del Estado (Subdelegación del Gobierno en Cáceres).  

DÉCIMO: Notificar el presente acuerdo a la Subdirección General de Patrimonio del Estado, solicitando la adopción y remisión del correspondiente acuerdo de Aceptación de la mutación demanial, dispuestas en el presente acuerdo; así como para que una vez  transcurran los quince días a que hace referencia el Art. 65.2 de la Ley 7/85 de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen Local, sin que el órgano competente de la Comunidad Autónoma haya requerido al Excmo. Ayuntamiento, expresando la normativa que estime vulnerada, y se realice por este Ayuntamiento la segregación de la finca objeto de mutación, realicen las actuaciones necesarias para la materialización del presente acuerdo, y consiguientemente y conforme a lo previsto en los artículos 83 y 113.2 y demás concordantes de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas, Ley 33/2003, de 3 de Noviembre, para la inscripción en el registro de la propiedad, del nuevo titular del dominio público por cambio de afectación del bien (no alterándose la titularidad de los bienes, ni su carácter demanial) como resultas del acto de mutación demanial  dispuesto en el presente acuerdo, y que será la  Subdirección General de Patrimonio del Estado, y en las condiciones que en el mismo se establecen; facultando a la Ilma. Sra. Alcaldesa para la formalización de todos los documentos que al efecto procedan.

DECIMOPRIMERO.- Condicionar la eficacia de lo establecido en el apartado octavo del presente acuerdo,  de conformidad con lo establecido, en el artículo 39 (2) de la  Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas; a que transcurran los plazos de información pública reseñados en el apartado tercero del presente acuerdo, sin que se presentasen reclamaciones; transcurridos los cuales, y previa expedición de la correspondiente CERTIFICACION por parte de la Secretaría General, se entenderán elevados a DEFINITIVO.”

El Sr. Pacheco, Presidente de esa Comisión, indica respecto a la consideración del informe sobre que se debe facilitar un acceso a la parcela colindante de propiedad privada, que consultado el expediente de segregación de la parcela en cuestión se comprueba que dicha parcela cuenta con un acceso desde la vía pública desde la calle Turno de Oficio concedida por Resolución de Alcaldía de fecha 11 de enero de 2013 (Expte. LIC-OMA-0100-2012), por lo que se considera innecesario facilitar nuevos accesos a la misma, quedando justificada la observación establecida en la ficha del Sector. 
La COMISIÓN, por unanimidad, da su conformidad a los informes obrantes en el expediente y a la consideración del Sr. Presidente respecto el acceso a la parcela colindante, y dictamina favorablemente la segregación y mutación demanial para la cesión de unos terrenos de propiedad municipal para ampliación del Palacio de Justicia en “Avda. Hispanidad”, tramitada a instancias de la Subdirección General de Patrimonio del Estado. 
10º.- 
Propuesta de adjudicación de la Concesión demanial del uso privativo del dominio público local de las instalaciones del Matadero Municipal (Gestión y explotación). 

Se presenta a la Comisión Propuesta de adjudicación de la Concesión demanial del uso privativo del dominio público local de las instalaciones del Matadero Municipal (Gestión y explotación), tramitada a instancias de este Ayuntamiento (Expdte. PAT-CON-0010-2017 RP). El informe jurídico emitido por la Técnico de la Sección de Patrimonio de fecha 13 de junio de  2018 dice literalmente:
“En relación con el expediente tramitado para la adjudicación de la concesión demanial de las instalaciones del Matadero Municipal, y;

RESULTANDO: Que el Pleno de Este Ayuntamiento en sesión extraordinaria celebrada el 26 de febrero de 2018 acordó:

PRIMERO: Aprobar los Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas, así como el estudio de viabilidad que han de regir el procedimiento para la adjudicación de la concesión del uso privativo de las instalaciones del Matadero de Cáceres, sito en el km 3 de la carretera de Torrejón el Rubio para su gestión y explotación  con la finalidad de desarrollar la actividad principal de matadero.

SEGUNDO: Someter los referidos Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas, y el estudio de viabilidad a información pública durante un plazo de TREINTA DÍAS, anunciándose así en el Boletín Oficial de la Provincia, para que puedan presentarse reclamaciones de conformidad con lo establecido en el artículo 87.4 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 13 de Junio de 1986.

TERCERO: Declarar la apertura del procedimiento de adjudicación, que se efectuará en procedimiento Abierto por el sistema de CONCURSO, en analogía con lo determinado en los artículos 150 y 151, y 157 a 161 del Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de Noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público; una vez vencido el plazo de información pública sin que se hubiesen presentado reclamaciones.
RESULTANDO: Que realizados los trámites preceptivos y convocada la correspondiente licitación, mediante la publicación del anuncio en el Boletín Oficial de la Provincia, de fecho 8 de marzo de 2018, nº 40,  con fecha de 10 de 2018 se constituyó la mesa de contratación del reseñado concurso; al objeto de efectuar la calificación de documentación y apertura de proposiciones presentadas al procedimiento para la concesión del uso privativo de las instalaciones del Matadero Municipal de Cáceres, sito en el Km. 3 de la carretera de Torrejón el Rubio, para su gestión y explotación.

A tal efecto, de conformidad con el apartado A) de la cláusula 29ª del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares que sirvieron de base a esta licitación, se procedió a la apertura del sobre que contenía la documentación acreditativa de los requisitos previos para contratar, declarándose ADMITIDA, la siguiente plica:

- PLICA ÚNICA.- Presentada por Doña Ana María Cortés Simón, con DNI 28960102-C, en nombre y representación de TAURICA Y SIMÓN, SL., con CIF B-10431989.

Acompaña declaración responsable indicando que cumplen las condiciones establecidas legalmente para contratar, sustitutiva de la documentación señalada en la cláusula 28.B) del PCAP (Sobre A), conforme a lo establecido en el artículo 146.4 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, en su nueva redacción dada por la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalización.

Seguidamente se procedió en acto público a la apertura del sobre B, relativo a los criterios dependientes de un juicio de valor, acordando la Mesa, por unanimidad, su remisión al Sr. Jefe de Inspección de los Servicios Técnicos Municipales, para la emisión del informe correspondiente.

RESULTANDO: Que con fecha 17 de mayo de 2018, el Jefe del Servicio de Inspección emite informe en el que se valora la única plica presentada y se concluye lo siguiente:

“1.- La documentación presentada se divide en:

- Memoria técnico sanitaria y de autocontrol sanitario del matadero de Cáceres.

- Bienestar animal del matadero de Cáceres.

- Centro de desinfección del matadero de Cáceres.

- Propuesta depuración de aguas residuales del matadero de Cáceres.

- Dosier de trabajos a realizar en el matadero de Cáceres.

- Propuesta de Seguro responsabilidad civil del matadero de Cáceres.

2.- Analizada citada documentación cumple con lo recogido en el Pliego de Prescripciones Técnicas; y en lo relativo a los criterios de adjudicación, siendo una única oferta la que ha licitado, no procede la valoración de esta.

RESULTANDO: Que por el Secretario General se da cuenta del citado informe  de valoración de los criterios de adjudicación dependientes de un juicio de valor a la Mesa de Contratación, en sesión celebrada con fecha 24 de mayo de 2018.

Seguidamente se procedió por la misma a la apertura del  sobre C, que contiene la documentación relativa a los criterios de adjudicación cuantificables de forma automática, con el siguiente resultado:

- PLICA ÚNICA.- Presentada por Doña Ana María Cortés Simón, actuando en nombre y representación de TAURICA Y SIMÓN, SL.

*Proposición económica:

“Dª Ana María Cortés Simón (en representación de Taurica y Simón SL), vecina de Cáceres con domicilio en C/ Nueva, nº 24, en posesión del DNI nº 28.960.102-C; enterada de los Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas que ha de regir el CONCURSO mediante procedimiento abierto, de concesión de bienes de dominio público, convocado por el Ayuntamiento de Cáceres, para la CONCESIÓN DEL USO PRIVATIVO DE LAS INSTALACIONES DEL MATADERO DE CÁCERES, SITO EN EL KM. 3 DE LA CARRETERA DE TORREJÓN EL RUBIO; que tienen la naturaleza de bienes de dominio público, cuyo contenido conoce y acepta íntegramente así como los demás documentos que obran unidos al expediente de su razón y se compromete a tomar a su cargo las instalaciones señaladas en la 4 del Pliego de Prescripciones Técnicas, para su gestión y explotación, con la finalidad de desarrollar la actividad principal del Matadero, y en su caso, de otras actividades derivadas de la principal, como el envasado o manufacturado de los productos cárnicos, en las siguientes condiciones:

1.- Mejora del Canon anual a satisfacer.- Ofrece como mejora sobre el tipo de licitación mínimo de 15.810,00 € establecido en la cláusula 5 del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares, el abono de un canon anual de concesión, en la cantidad de 16.001 €.

2.- Que se compromete al cumplimiento de lo dispuesto en la legislación vigente en materia laboral, seguridad social y demás normas del obligado cumplimiento.

3.- En el compromiso se asume la subrogación de los contratos de los trabajadores pero no se asume ni las deudas de agua ni de luz, así como las existentes con las administraciones públicas.”

Por el Secretario General se informó a la Mesa de Contratación que la manifestación contenida en el párrafo tercero de la misma debe tenerse por no puesta, por diferir del modelo que figura en el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares, careciendo de valor vinculante pare el órgano de contratación.

Con la conformidad de todos los miembros, la Mesa de Contratación, formula propuesta de  adjudicación del contrato de concesión del uso privativo de dominio público local de las instalaciones del Matadero de Cáceres, su gestión y explotación a favor de TAURICA Y SIMÓN, S.L., con CIF número CIF B-10431989, por un canon anual de DIECISÉIS MIL UN EUROS (16.001  €), y con estricta sujeción a los Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas que sirven de base a esta contratación. 

RESULTANDO: Que, habiéndose presentado en el Sobre A) por parte de los licitadores la declaración responsable sustitutiva de la documentación administrativa, al amparo de lo previsto en el art. 146.4 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el TRLCSP, en su redacción dada por la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalización, y asimismo de conformidad con lo establecido en el artículo 151.2 del TRLCSP, y en los términos señalados en el párrafos primero y segundo de la cláusula 31 del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares que rigen el presente procedimiento; se solicitó a los interesados, con fecha 31 de mayo de 2015, que presentase la documentación que se relaciona en el apartado B) Formalidades, Sobre A (DOCUMENTACIÓN ADMINISTRATIVA), de la cláusula 28 del PCAP; Así como la documentación justificativa de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, y las correspondientes con este Excmo. Ayuntamiento y con la Seguridad Social, o autorice al órgano de contratación para obtener de forma directa la acreditación para ello, de disponer efectivamente de los medios que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecución de contrato conforme al Art. 74 del TRLCSP.

Habiéndose presentado con fecha 8 de junio de 2018, por TAURICA Y SIMÓN, S.L, correctamente la documentación requerida.

CONSIDERANDO: Lo establecido en las cláusulas 24, 28, 29, 30, 31 y 32 del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares, así como las concordantes de Pliegos de Condiciones Técnicas. 

CONSIDERANDO: Que conforme a lo señalado en la Disposición Adicional Segunda, apartado noveno, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23 UE y 2014/24 UE de 26 de febrero de 2014, el órgano de contratación competente es el Pleno del Excmo. Ayuntamiento, al superar el valor del bien objeto de concesión la cantidad de tres millones de euros.

Por todo lo anteriormente expuesto, entendemos que procede la adjudicación del contrato de concesión del uso privativo de las instalaciones del Matadero de Cáceres, sito en el km 3 de la carretera de Torrejón el Rubio, para su gestión y explotación con la finalidad de desarrollar la actividad principal de matadero a favor de TAURICA Y SIMÓN, S.L., con CIF número 28960102-C; haciendo constar que el acuerdo de adjudicación que se adopte, habría de ajustarse en los aspectos patrimoniales a lo siguiente en su contenido: 

PRIMERO: Declarar la validez del acto licitatorio y del resto de las actuaciones de admisión, evaluación de ofertas, y propuesta efectuada.

SEGUNDO: Adjudicar el contrato de concesión del uso Privativo de las instalaciones del Matadero de Cáceres, sito en el km 3 de la carretera de Torrejón el Rubio para su gestión y explotación  con la finalidad de desarrollar la actividad principal de matadero a favor de TAURICA Y SIMÓN, S.L., con CIF número B-10431989, por u periodo de vigencia de VEINTE AÑOS, a computar desde la formalización del contrato de concesión, por un canon anual de DIECISÉIS MIL UN EUROS (16.001  €), y con estricta sujeción a los Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas que sirven de base a la licitación; así como a las siguientes CONDICIONES presentadas en la oferta del adjudicatario:

1.- *Proposición económica:
“Dª Ana María Cortés Simón (en representación de Taurica y Simón SL), vecina de Cáceres con domicilio en C/ Nueva, nº 24, en posesión del DNI nº 28.960.102-C; enterada de los Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas que ha de regir el CONCURSO mediante procedimiento abierto, de concesión de bienes de dominio público, convocado por el Ayuntamiento de Cáceres, para la CONCESIÓN DEL USO PRIVATIVO DE LAS INSTALACIONES DEL MATADERO DE CÁCERES, SITO EN EL KM. 3 DE LA CARRETERA DE TORREJÓN EL RUBIO; que tienen la naturaleza de bienes de dominio público, cuyo contenido conoce y acepta íntegramente así como los demás documentos que obran unidos al expediente de su razón y se compromete a tomar a su cargo las instalaciones señaladas en la 4 del Pliego de Prescripciones Técnicas, para su gestión y explotación, con la finalidad de desarrollar la actividad principal del Matadero, y en su caso, de otras actividades derivadas de la principal, como el envasado o manufacturado de los productos cárnicos, en las siguientes condiciones:

1.- Mejora del Canon anual a satisfacer.- Ofrece como mejora sobre el tipo de licitación mínimo de 15.810,00 € establecido en la cláusula 5 del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares, el abono de un canon anual de concesión, en la cantidad de 16.001 €.

2.- Que se compromete al cumplimiento de lo dispuesto en la legislación vigente en materia laboral, seguridad social y demás normas del obligado cumplimiento.

2.- Asimismo y de conformidad con lo establecido en el Pliego de Prescripciones Técnicas la presente adjudicación se hace con base en el compromiso asumido por la entidad adjudicataria al presentar su proposición de:


A) Presentar en el primer mes a contar desde la adjudicación al Servicio de Inspección Municipal un informe exhaustivo, escrito y fotográfico, sobre el estado actual de las instalaciones cedidas para su explotación; y realizar, conforme a la memoria presentada, en los dos primeros meses las obras de adecuación necesarias para la adaptación de las instalaciones a la normativa vigente sanitaria, y en todo caso, deberá obtener el correspondiente Registro Sanitario antes del comienzo de la actividad; así como al cumplimiento del restos de obligaciones establecidas en la cláusula 7 del Pliego de Prescripciones Técnicas.

B) Ejecución de las obras y otras actuación con arreglo a lo dispuesto en la cláusula 8 del Pliego de Condiciones Técnicas y a la memoria y otra documentación incluida en la proposición presentada en el concurso de concesión.
TERCERO: Requerir a Doña Ana María Cortés Simón, con DNI 28960102-C, actuando en nombre y representación de  TAURICA Y SIMÓN, SL., con CIF B-10431989, para que en el plazo de UN MES desde la notificación del acuerdo de adjudicación proceda a la formalización del contrato de concesión; al que se unirán como anexos el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares y Jurídicas y el Pliego de Condiciones Técnicas, y un documento expresivo de las condiciones de la oferta aceptadas por el Ayuntamiento. Estos documentos, firmados por las dos partes contratantes, se considerarán a todos los efectos parte integrante del contrato.

Cuando por causas imputables al contratista no se hubiese formalizado el contrato en el plazo señalado, supondrá la retirada de la oferta por el adjudicatario y la incautación de la garantía definitiva hasta el importe de la provisional de conformidad con el artículo 156.4 del TRLCSP; dejándose sin efecto la adjudicación.

Si las causas de la no formalización fueren imputables a la Administración, se indemnizará al concesionario de los daños y perjuicios que la demora le pudiera ocasionar.

No podrá iniciarse la explotación del bien objeto de concesión, sin su previa formalización.

Es todo cuanto tengo que informar, salvo superior y mejor criterio fundado en derecho al cual me remito.”

La COMISIÓN, tras breve debate, por seis votos favorables de los tres miembros del  Grupo Popular, dos del Grupo Socialista y del de Ciudadanos, y la abstención del vocal de CácERES TU por mantener el sentido del voto manifestado anteriormente, da su conformidad a los informes obrantes en el expediente y dictamina favorablemente Propuesta de adjudicación de la Concesión demanial del uso privativo del dominio público local de las instalaciones del Matadero Municipal (Gestión y explotación).
11º.- 
Concesión de bienes de dominio público para la redacción de proyecto, remodelación y subsiguiente explotación del establecimiento hostelero “Quiosco Colón”, sito en el Paseo de Calvo Sotelo de la Ciudad de Cáceres. Extinción de la concesión y aprobación de actuaciones previas para la reversión a la finalización del contrato.

Se presenta a la Comisión expediente para la Concesión de bienes de dominio público para la redacción de proyecto, remodelación y subsiguiente explotación del establecimiento hostelero “Quiosco Colón”, sito en el Paseo de Calvo Sotelo de la Ciudad de Cáceres, extinción de la concesión y aprobación de actuaciones previas para la reversión a la finalización del contrato, tramitada a instancias de este Ayuntamiento (Expdte. PAT-VAR-0015-1996 RP). El informe jurídico emitido por la Técnico de la Sección de Patrimonio de fecha 13 de junio de  2018 dice literalmente:
“En relación con el expediente tramitado sobre el contrato de concesión administrativa y explotación del quiosco COLÓN sito en el Paseo de Calvo Sotelo de esta Ciudad de Cáceres y;

RESULTANDO: Que por Acuerdo de Pleno de este Ayuntamiento en sesión celebrada el día 10 de diciembre de 1998 se adjudicó a MOSTAZO Y COMPAÑÍA, SA la concesión de bienes de dominio público para la redacción de proyecto, remodelación y subsiguiente explotación del establecimiento hostelero, en el quiosco COLÓN, sito en el Paseo de Calvo Sotelo de la Ciudad de Cáceres; siendo formalizado el correspondiente contrato con fecha 22 de marzo de 1999, estableciéndose un plazo de vigencia del mismo en VEINTE AÑOS desde la notificación del acuerdo de adjudicación (11 de enero de 1999).

RESULTANDO: Que no obstante, por Acuerdo de Pleno de este Ayuntamiento de fecha 19 de enero de 2006, se acordó autorizar la novación subjetiva de la concesión de bienes de dominio público para la remodelación del Quiosco Colón, sito en el Paseo Calvo Sotelo, a nombre de KIOSCO COLÓN, SL con CIF B-10337509; siendo formalizada la escritura de cesión con fecha 20 de abril de 2006, ante el Notario Don Luis Ruiz Ortigosa, con el número 1010 de su protocolo.


RESULTANDO: Que dicha concesión se efectuó con arreglo a las siguientes determinaciones:
1.- Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares y Jurídicas que ha de regir el concurso público de concesión de bienes de dominio público, para la redacción de proyecto, remodelación del Quiosco Colón  sito en el Paseo de Calvo Sotelo de la Ciudad de Cáceres, o demolición de la actual y construcción de una nueva edificación y  subsiguiente  explotación del mismo y de  la zona de ampliación de terrazas que en su caso se efectúe.
2.- Pliego de Condiciones Técnicas y Memoria de necesidades que han de regir en el concurso público para la construcción y subsiguiente explotación de establecimiento Hostelero en el Parque de Calvo Sotelo.
Los citados Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares, Jurídicas y Técnicas  que sirvieron de base a esta licitación fueron aprobados por acuerdo del Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesiones celebradas con fechas 15 de Enero de 1.998 y catorce de mayo de mil novecientos noventa y ocho.

Asimismo presentado en este Ayuntamiento, el PROYECTO DE EJECUCIÓN de Establecimiento Hostelero en el Quiosco Colón, sito en el Paseo de Calvo Sotelo, elaborado por D. Ignacio Candela Maestu y D. Jorge Candela Maestu, fue aprobado por este Ayuntamiento, mediante Resolución de la Alcaldía de fecha 11 de Marzo de 1.999; siendo asimismo por Resolución de la Alcaldía de fecha 14 de Septiembre de 2000, aprobado el Proyecto Reformado, así como la recepción de las citadas obras.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con lo establecido en el contrato de concesión formalizado con fecha 22 de marzo de 1999, y en particular en las siguientes cláusulas:

3.- DURACIÓN DE LA CONCESIÓN.- 
La duración del contrato de concesión, de conformidad con la oferta formulada por el concesionario y el acuerdo de adjudicación y aceptado por el concesionario, será de VEINTE AÑOS contados a partir del siguiente a la notificación de la adjudicación definitiva efectuada por la Corporación.

A estos efectos ha de tenerse en cuenta, que la notificación del acuerdo de adjudicación, fue efectuada con fecha 11 de enero de 1999; por lo que el plazo de vigencia de la citada concesión vence  con fecha 11  de Enero de 2019.

El plazo de duración de la concesión, de conformidad con lo establecido en el art. 80.3º del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 13 de Junio de 1986, tendrá CARÁCTER IMPRORROGABLE.

Al término de la concesión, el dominio público ocupado, así como la totalidad de las obras y de las instalaciones, revertirán automáticamente al Ayuntamiento con todas sus pertenencias y accesiones, y se entregarán en perfecto estado de conservación, libres de cargas y gravámenes, sin que este Ayuntamiento tenga que abonar cantidad o indemnización alguna por ello.

4.- EXTINCIÓN DE LA CONCESIÓN.- 

“ … Una vez que se extinga la concesión por cualquiera de las causas previstas en el presente  contrato o en los pliegos que lo regulan, el concesionario queda obligado a abandonar y dejar libres y vacuos, a disposición de este Excmo. Ayuntamiento, dentro del plazo que se determine, los bienes objeto de la concesión, con todas sus pertenencias y accesiones; así como la totalidad de las instalaciones, en perfectas condiciones de funcionamiento, que permita la continuidad de la explotación y según el estado que resulte de la ejecución de las obras de, demolición y nueva construcción, y demás que se recogen en el proyecto definitivo; revirtiéndola plena propiedad de las mismas con todas sus mejoras y accesiones.

Con un año de antelación, al término del plazo de la concesión, el Ayuntamiento de Cáceres designará una Comisión Técnica con objeto de inspeccionar todas las instalaciones, que levantará Acta informando sobre su estado, así como las reparaciones y reposiciones exigibles al concesionario para la devolución en las condiciones idóneas.

El concesionario aceptará y reconocerá la potestad del Excmo. Ayuntamiento para acordar y ejecutar por sí mismo el lanzamiento…”.

“… En todo caso son CAUSAS DE EXTINCIÓN de la concesión:

- El vencimiento del plazo de vigencia del contrato de concesión…”.

“… Las indemnizaciones y responsabilidades se harán efectivas sobre los avales y garantías de este contrato y, en caso de ser insuficientes, sobre cualesquiera bienes y derechos de  titularidad del concesionario.

Al término de la concesión por el transcurso del plazo otorgado o por resolución anticipada del contrato, se levantará el Acta correspondiente, conjunta en el primer caso, que incluirá la entrega de las obras e instalaciones y única en el caso de resolución por sanción, donde se acredite la recuperación de la posesión de los bienes de dominio público ocupados y la recepción a favor del Ayuntamiento de la totalidad de las obras e instalaciones, en perfectas condiciones de funcionamiento, de tal forma que permita la continuidad del servicio”.

6.- PROTECCIÓN DEL DOMINIO PÚBLICO.- 

El concesionario quedará obligado a mantener en buen estado la porción de dominio público objeto de concesión, así como el propio quiosco, que deberá cumplir con la normativa vigente para este tipo de instalaciones y presentar las condiciones de seguridad y salubridad necesarias.

10.- OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA CONCESIÓN.- 

b) A mantener el Quiosco que se construya, y la zona de ampliación de terrazas, que será objeto de concesión para su explotación por el concesionario, en perfectas condiciones de conservación, seguridad, higiene, aseo y ornato, así como sus alrededores; destinándolo exclusivamente el uso pactado y debiendo realizar por su cuenta todas las reparaciones necesarias, respondiendo incluso de los deterioros causados por los usuarios. Pudiendo el Ayuntamiento inspeccionar periódicamente y ordenar las obras oportunas para conseguir el cumplimiento de estas condiciones.

c) A mantener en perfecto estado de conservación:

- La urbanización exterior, jardinería y accesos.

- Las instalaciones exteriores, e interiores establecidas en el proyecto.

- Deberá realizar la limpieza exterior del dominio utilizado y la zona circundante.

d) El Ayuntamiento mediante sus autoridades y funcionarios tendrá siempre libre acceso a las obras e instalaciones con objeto de inspeccionar las mismas y su funcionamiento. El concesionario prestará siempre los auxilios materiales y técnicos necesarios y permitirá en todo momento las inspecciones que el Ayuntamiento pretenda realizar.

l) Resarcir los daños e indemnizar por los perjuicios que pudieran causarse al Ayuntamiento y/o a terceros, relevando a la Corporación de toda responsabilidad o reclamación que le fuere exigida al respecto, tanto judicial como extrajudicial, en los términos que resulten de lo señalado en el art. 98 y demás concordantes de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas y demás legislación de aplicación.

15.- REVERSIÓN.- 

La concesión se regirá en cuanto al aspecto de reversión, por todo lo previsto en el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 13 de Junio de 1.986.

La reversión de la porción de dominio público objeto de concesión, así como de las obras e instalaciones en que consista la remodelación del quiosco o en su caso demolición del actual y nueva construcción, se producirá cuando la concesión se extinga por cualquiera de las causas previstas en el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares u otras que pudieran surgir, y en todo caso al término de la concesión.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con lo establecido en la cláusula 15 del Pliego de cláusulas administrativas particulares que rige este contrato:

15.- GARANTÍAS PROVISIONAL Y DEFINITIVA.- 

“... .Asimismo, el adjudicatario de la concesión constituirá una GARANTÍA DEFINITIVA en la caja de la Corporación dentro de los 15 días hábiles siguientes a aquél en que se notifique el acuerdo de adjudicación, consistente en la cantidad de CUATROCIENTAS SESENTA Y CINCO MIL PESETAS  (465.000 PTS); equivalente al 3% del valor del dominio público ocupado y del presupuesto de las obras que hay que ejecutar….”

“… La garantía definitiva se devolverá al concesionario al tener que realizar obras revertibles a esta Entidad Local, cuando acredite tenerlas efectuadas por valor equivalente a la tercera parte de las comprendidas en la concesión.

La garantía definitiva responderá del cumplimiento de las estipulaciones del contrato y de la efectividad de las responsabilidades que pudieran derivarse para el contratista; en los términos establecidos en el art. 44 de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas, y demás disposiciones legales de aplicación”.

A estos efectos, consta en el expediente carta de pago, nº 320060001983, por importe de 2794,91 €, en concepto de fianza definitiva, constituida por la entidad actualmente concesionaria, KIOSCO COLÓN, SL con fecha 3 de mayo de 2006.

CONSIDERANDO: Que la Ley 33/2003 de 3 de noviembre del Patrimonio de las Administraciones Públicas, y en concreto en los siguientes preceptos de carácter básico establece:

Art. 28, la obligación de protección y defensa del patrimonio de la Administración.

Art. 41, que señala que "para la defensa de su patrimonio, las Administraciones públicas tendrán las siguientes facultades y prerrogativas: (...) d) Desahuciar en vía administrativa a los poseedores de los inmuebles demaniales, una vez extinguido el título que amparaba la tenencia”.
Esta potestad sobre los bienes y derechos de carácter público, permite a las Administraciones Públicas, por sí mismas, sin necesidad de acudir a la Jurisdicción recuperar la posesión y plena disponibilidad sobre los bienes y derechos públicos que habían sido ocupados inicialmente de manera legitima, contando con el correspondiente título habilitante, una vez que el mismo se ha extinguido. Presupuesto de hecho que permite diferenciar esta prerrogativa de la recuperación de oficio.
Art. 58, que determina que “las Administraciones públicas podrán recuperar en vía Administrativa la posesión de sus bienes demaniales cuando decaigan o desaparezcan el título, las condiciones o las circunstancias que legitimaban su ocupación por terceros”.

La regulación de esta prerrogativa ya venía y viene recogida y desarrollada en los artículos 120 y ss. del Reglamento  de Bienes de las Entidades Locales de 13 de junio de 1986; el cual en su artículo Art. 120 señala que “La extinción de los derechos constituidos sobre bienes de dominio público o comunales de las Entidades Locales, en virtud de autorización, concesión o cualquier otro título y de las ocupaciones a que hubiere dado lugar, se efectuará por las Corporaciones, en todo caso, por vía administrativa, mediante el ejercicio de sus facultades coercitivas, previa indemnización o sin ella, según proceda, con arreglo a derecho”.

RESULTANDO: Que en consecuencia, procediendo la realización de las actuaciones necesarias para la extinción del citado contrato por vencimiento del plazo de su vigencia; y siendo necesario a dichos efectos que con carácter previo se procediese a la inspección de las citadas instalaciones; a fin de garantizar que la recuperación de la posesión de los bienes de dominio público ocupados y la recepción a favor del Ayuntamiento de la totalidad de las obras e instalaciones previstas en dicho contrato y en particular en el proyecto y reformado aprobado en su día por este Ayuntamiento, se realice en perfectas condiciones de funcionamiento, de tal forma que permita la continuidad del servicio; por Resolución de la Alcaldía de fecha 12 de enero de 2018, se dispuso:

“… la designación de una Comisión Técnica con objeto de inspeccionar todas las instalaciones, que levantará Acta informando sobre su estado, así como las reparaciones y reposiciones exigibles al concesionario para la reversión en las condiciones idóneas; la cual estará constituida, por el Jefe del Servicio de Urbanismo, el Jefe del Área de Infraestructuras y Mantenimiento o los Jefes de Servicio o Sección de este Área, que por el mismo se designe (Servicio Mantenimiento, Sección Electricidad, Sección Parques y Jardines), el Jefe de la Inspección de Servicios Municipales; Todos los cuales habrán de realizar la correspondiente inspección de dicho quiosco y sus instalaciones emitiendo los pertinentes informes, que se incluirán en el ACTA correspondiente, que firmarán conjuntamente.

RESULTANDO: Que por parte de los distintos Servicios Técnicos Municipales, se ha procedido a la Inspección del citado inmueble, habiéndose emitido los correspondientes informes, que se han incluido en el correspondiente ACTA, suscrita por todos ellos conjuntamente, cuya copia se acompaña se adjunta al presente informe, y en la que se contienen todas las deficiencias reseñadas en los siguientes informes:

-Informe de la Jefa de la Sección de Electricidad, de fecha 31 de enero de 2018.
- Informe del Jefe de la Sección de Parques y Jardines, de fecha 1 de febrero de 2018.

- Informe de la Jefa de la Sección de Mantenimiento, de fecha 1 de febrero de 2018.

- Informe del Arquitecto del Servicio de Urbanismo y del Arquitecto del Servicio de Mantenimiento de fecha 4 de abril de 2018.
- Informe del Jefe de la Sección Técnica del Servicio de Inspección, de fecha 26 de abril de 2018.

RESULTANDO: Que mediante escrito de la ALCALDIA, de fecha 17 de mayo de 2018 se puso en conocimiento de los interesados que se tiene previsto proponer al Pleno de este Ayuntamiento, órgano competente, que adopte el correspondiente acuerdo en virtud del cual se dispondrá:

PRIMERO: Acordar la EXTINCIÓN, con efectos desde el día 11 de enero de 2019, (fecha en la que vence el plazo máximo de vigencia) del Contrato de concesión de bienes de dominio público para la redacción de Proyecto, remodelación y explotación del establecimiento Hostelero Quiosco COLÓN, sito en el Paseo de Calvo Sotelo de la Ciudad de Cáceres; formalizado con fecha 22 de marzo de 1999, con MOSTAZO Y COMPAÑÍA, SA, y en el que subrogó, por novación subjetiva la entidad KIOSCO COLÓN, SL, con CIF B-10337509, acordada por el Pleno de este Ayuntamiento de fecha 19 de enero de 2006; siendo formalizada la escritura de cesión con fecha 20 de abril de 2006, ante el Notario Don Luis Ruiz Ortigosa, con el número 1010 de su protocolo; estableciéndose un plazo de vigencia del mismo en VEINTE AÑOS.

SEGUNDO: Requerir a la entidad KIOSCO COLÓN, SL, con CIF B-10337509; para que en  la fecha de extinción del contrato, es decir el día 11 de enero de 2019 proceda, a formalizar la reversión a este Ayuntamiento del dominio público ocupado, con todas sus pertenencias y accesiones, y en consecuencia al desalojo y entrega de la totalidad de las obras e instalaciones ejecutadas en virtud del derecho de concesión, recogidas en el proyecto y reformados aprobados en su día por este Ayuntamiento y que han sido anteriormente reseñados; libres de cargas y gravámenes, y sin que este Ayuntamiento tenga que abonar cantidad o indemnización alguna por ello; formalizando el ACTA correspondiente, donde se acredite la recuperación de la posesión de los bienes de dominio público ocupados y la reversión de su plena propiedad a este Ayuntamiento; Disponiendo no obstante, que NO se proceda a la formalización del ACTA DE RECEPCIÓN de CONFORMIDAD de dicho bienes, hasta que por parte de los servicios técnicos municipales se revisen los bienes objeto de reversión y se compruebe la adecuada ejecución por parte del concesionario de todas las obras y reparaciones exigidas conforme a lo dispuesto en el apartado siguiente.
TERCERO: Requerir en consecuencia a la entidad KIOSCO COLÓN, SL, con CIF B-10337509, para que  con anterioridad a la fecha de extinción del contrato de concesión, proceda a la ejecución de todas las obras, reparaciones, reposiciones u otras actuaciones que resultan de lo reseñado en los informes emitidos por los Servicios Técnicos Municipales, y recogidas en el ACTA formalizada con fecha 8 de mayo de 2018, para la devolución de los bienes objeto de concesión en condiciones idóneas y ajustadas a la condiciones de la concesión y al proyecto de ejecución aprobado y demás normativa de aplicación; debiendo en todo caso, finalizar la ejecución de dichas obras, y comunicarlo a este Ayuntamiento para su revisión y conformidad por los servicios técnicos municipales, en la fecha máxima de los tres meses anteriores a la finalización del plazo de vigencia de la concesión, y que sería el 11 de octubre de 2018.

Asimismo deberá aclarar y justificar la utilización de unas instalaciones cercanas al edificio, introducidas como parte de la delimitación del Parque Calvo Sotelo y soterradas bajo la calle que se utilizan como almacén, cocina y aseo de los trabajadores, a las que hace referencia el informe emitido conjuntamente por el Servicio de Urbanismo y el Servicio de Mantenimiento con fecha 4 de abril de 2018; y cuyo uso no consta que haya sido autorizado por este Ayuntamiento; y que en todo caso deberán ser desalojadas por el concesionario, en los plazos reseñados en el apartado párrafo anterior. 

CUARTO: Apercibir a la entidad KIOSCO COLÓN, SL, con CIF B-10337509, de que si a la fecha de extinción del contrato, es decir 11 de enero de 2019, NO se hubiese procedido a formalizar la reversión a este Ayuntamiento del dominio público ocupado, con todas sus pertenencias y accesiones, así como al desalojo y entrega de la totalidad de las obras e instalaciones ejecutadas en virtud del derecho de concesión, libres de cargas y gravámenes; se procederá al ejercicio de la acción de DESAHUCIO EN VÍA ADMINISTRATIVA, mediante la utilización si fuese necesario de las facultades coercitiva, que fuesen procedentes; y en su caso de la potestad de acordar y ejecutar por sí mismo el lanzamiento. 

QUINTO: Apercibir asimismo a la entidad KIOSCO COLÓN, SL, con CIF B-10337509, de que si a la finalización del plazo de vigencia de la concesión, no se hubiesen ejecutado las obras y otras actuaciones requeridas en el apartado tres del presente acuerdo, o lo hubiesen sido de forma deficiente, incorrecta o insuficiente; este Ayuntamiento procederá a la realización de las actuaciones que sean necesarias, para la indemnización de las daños y perjuicios, que en su caso, se irrogaren a este Ayuntamiento, por el incumplimiento por parte del concesionario de su obligación de entrega de la totalidad de las obras e instalaciones, en perfectas condiciones de funcionamiento, de tal forma que permita la continuidad de la explotación; en los términos y con las consecuencias que legalmente procedan y en todo caso, en función de las actuaciones y reparaciones no efectuadas por el concesionario, y la cuantificación del importe y valor de las mismas; indemnización que en defecto de su abono por el interesado en el plazo que se le fije, se hará efectiva sobre los avales y garantías de este contrato, y consiguientemente mediante la incautación de la fianza definitiva, constituida, por la entidad actualmente concesionaria, KIOSCO COLÓN, SL con fecha 3 de mayo de 2006 por importe de 2794,91 €, según carta de pago, nº 320060001983. Y en caso de ser insuficiente mediante procedimiento ejecutivo sobre cualquiera de los bienes y derechos de titularidad del concesionario.

Concediéndole, no obstante con carácter previo, en cumplimiento de lo establecido en el art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Común, un plazo de audiencia para que pudiera presentar cuanto considerase conveniente en defensa de sus intereses; plazo que ha transcurrido sin que por parte de los interesados se haya presentado alegación alguna.

Por todo lo anteriormente expuesto, quien suscribe entiende que por el Pleno de este Ayuntamiento, órgano competente, habría de adoptarse el correspondiente acuerdo el cual debería ajustarse a los siguientes términos en cuanto a su contenido:

PRIMERO: Acordar la EXTINCIÓN, con efectos desde el día 11 de enero de 2019, (fecha en la que vence el plazo máximo de vigencia) del Contrato de concesión de bienes de dominio público para la redacción de Proyecto, remodelación y explotación del establecimiento Hostelero Quiosco COLÓN, sito en el Paseo de Calvo Sotelo de la Ciudad de Cáceres; formalizado con fecha 22 de marzo de 1999, con MOSTAZO Y COMPAÑÍA, SA, y en el que subrogó, por novación subjetiva la entidad KIOSCO COLÓN, SL, con CIF B-10337509, acordada por el Pleno de este Ayuntamiento de fecha 19 de enero de 2006; siendo formalizada la escritura de cesión con fecha 20 de abril de 2006, ante el Notario Don Luis Ruiz Ortigosa, con el número 1010 de su protocolo; estableciéndose un plazo de vigencia del mismo en VEINTE AÑOS.

SEGUNDO: Requerir a la entidad KIOSCO COLÓN, SL, con CIF B-10337509; para que en  la fecha de extinción del contrato, es decir el día 11 de enero de 2019 proceda, a formalizar la reversión a este Ayuntamiento del dominio público ocupado, con todas sus pertenencias y accesiones, y en consecuencia al desalojo y entrega de la totalidad de las obras e instalaciones ejecutadas en virtud del derecho de concesión, recogidas en el proyecto y reformados aprobados en su día por este Ayuntamiento y que han sido anteriormente reseñados; libres de cargas y gravámenes, y sin que este Ayuntamiento tenga que abonar cantidad o indemnización alguna por ello; formalizando el ACTA correspondiente, donde se acredite la recuperación de la posesión de los bienes de dominio público ocupados y la reversión de su plena propiedad a este Ayuntamiento; Disponiendo no obstante, que NO se proceda a la formalización del ACTA DE RECEPCIÓN de CONFORMIDAD de dicho bienes, hasta que por parte de los servicios técnicos municipales se revisen los bienes objeto de reversión y se compruebe la adecuada ejecución por parte del concesionario de todas las obras y reparaciones exigidas conforme a lo dispuesto en el apartado siguiente.
TERCERO: Requerir en consecuencia a la entidad KIOSCO COLÓN, SL, con CIF B-10337509, para que con anterioridad a la fecha de extinción del contrato de concesión, proceda a la ejecución de todas las obras, reparaciones, reposiciones u otras actuaciones que resultan de lo reseñado en los informes emitidos por los Servicios Técnicos Municipales, y recogidas en el ACTA formalizada con fecha 8 de mayo de 2018, para la devolución de los bienes objeto de concesión en condiciones idóneas y ajustadas a la condiciones de la concesión y al proyecto de ejecución aprobado y demás normativa de aplicación; debiendo en todo caso, finalizar la ejecución de dichas obras, y comunicarlo a este Ayuntamiento para su revisión y conformidad por los servicios técnicos municipales, en la fecha máxima de los tres meses anteriores a la finalización del plazo de vigencia de la concesión, y que sería el 11 de octubre de 2018.

Asimismo deberá aclarar y justificar la utilización de unas instalaciones cercanas al edificio, introducidas como parte de la delimitación del Parque Calvo Sotelo y soterradas bajo la calle que se utilizan como almacén, cocina y aseo de los trabajadores, a las que hace referencia el informe emitido conjuntamente por el Servicio de Urbanismo y el Servicio de Mantenimiento con fecha 4 de abril de 2018; y cuyo uso no consta que haya sido autorizado por este Ayuntamiento; y que en todo caso deberán ser desalojadas por el concesionario, en los plazos reseñados en el apartado párrafo anterior. 

CUARTO: Apercibir a la entidad KIOSCO COLÓN, SL, con CIF B-10337509, de que si a la fecha de extinción del contrato, es decir 11 de enero de 2019, NO se hubiese procedido a formalizar la reversión a este Ayuntamiento del dominio público ocupado, con todas sus pertenencias y accesiones, así como al desalojo y entrega de la totalidad de las obras e instalaciones ejecutadas en virtud del derecho de concesión, libres de cargas y gravámenes; se procederá al ejercicio de la acción de DESAHUCIO EN VÍA ADMINISTRATIVA, mediante la utilización si fuese necesario de las facultades coercitiva, que fuesen procedentes; y en su caso de la potestad de acordar y ejecutar por sí mismo el lanzamiento. 

QUINTO: Apercibir asimismo a la entidad KIOSCO COLÓN, SL, con CIF B-10337509, de que si a la finalización del plazo de vigencia de la concesión, no se hubiesen ejecutado las obras y otras actuaciones requeridas en el apartado tres del presente acuerdo, o lo hubiesen sido de forma deficiente, incorrecta o insuficiente; este Ayuntamiento procederá a la realización de las actuaciones que sean necesarias, para la indemnización de las daños y perjuicios, que en su caso, se irrogaren a este Ayuntamiento, por el incumplimiento por parte del concesionario de su obligación de entrega de la totalidad de las obras e instalaciones, en perfectas condiciones de funcionamiento, de tal forma que permita la continuidad de la explotación; en los términos y con las consecuencias que legalmente procedan y en todo caso, en función de las actuaciones y reparaciones no efectuadas por el concesionario, y la cuantificación del importe y valor de las mismas; indemnización que en defecto de su abono por el interesado en el plazo que se le fije, se hará efectiva sobre los avales y garantías de este contrato, y consiguientemente mediante la incautación de la fianza definitiva, constituida, por la entidad actualmente concesionaria, KIOSCO COLÓN, SL con fecha 3 de mayo de 2006 por importe de 2794,91 €, según carta de pago, nº 320060001983. Y en caso de ser insuficiente mediante procedimiento ejecutivo sobre cualquiera de los bienes y derechos de titularidad del concesionario.”

El Sr. Licerán del Grupo Socialista pregunta si es intención del equipo de gobierno volver a sacar la concesión. 

El Sr. Ibarra, de Ciudadanos, pregunta si habrá cierre un tiempo o si se puede solapar la actividad.

El Sr. Pacheco, Presidente de esta Comisión, contesta que es intención mantenerlo y si se puede que no haya tiempo entre concesionarios, si bien se deberán resolver cuestiones manifestadas en los informes de comprobación.  
La COMISIÓN, tras breve debate, por unanimidad, da su conformidad a los informes obrantes en el expediente y dictamina favorablemente expediente para la extinción de la concesión y aprobación de actuaciones previas para la reversión a la finalización del contrato de concesión de bienes de dominio público para la redacción de proyecto, remodelación y subsiguiente explotación del establecimiento hostelero “Quiosco Colón”, sito en el Paseo de Calvo Sotelo de la Ciudad de Cáceres.
12º.- 
Aprobación del expediente de rectificación de Inventario Municipal para el alta de tramo de Muralla de la Ciudad de Cáceres. 

Se presenta a la Comisión Aprobación del expediente de rectificación de Inventario Municipal para el alta de tramo de Muralla de la Ciudad de Cáceres (flanco occidental), tramitada a instancias de este Ayuntamiento. El informe emitido por la Jefa de la Sección de Inventario de fecha 13 de junio de 2018 (se adjunta completo como ANEXO Nº I) define y delimita los siguientes tramos para su inclusión en el Inventario de Bienes Municipal y posterior inmatriculación en el Registro de la Propiedad:

Tramo nº 1: discurre entre el edificio nº 16 de la Plaza Mayor y el Foro de los Balbos con una longitud de 100,46 metros. 

Tramo nº 2: discurre entre la Torre de la Yerba y la Torre del Horno con una longitud de 65,90 metros. 

Tramo nº 3: discurre entre el límite de la cass nº 11 de la Cas de la Plaza de Publio Hurtado y el límite de la casa situada en el nº2 del Adarve de Santa Ana. 

Tramo nº 4: discurre entre el Postigo de Santa Ana y el límite con la casa nº 26 de la C/ Postigo con una longitud de 66 metros. 

Tramo nº 5: discurre entre el patio de la casa nº 18 de la C/ Postigo y el límite con la casa nº12 del Adarve del Padre Rosalío con una longitud de 49 metros. 

Tramo nº 6: discurre desde el límite de la casa nº2 de la Puerta de Mérida hasta la parte trasera de las casas nº 1, 3 y 5 de la C/ Hornos con una longitud de 26,40 metros. 

El Sr. Pacheco, Presidente de esta Comisión, explica que se pretende solicitar la Subvención del 1,5% cultural al Ministerio de Cultura para abordar la rehabilitación de otro tramo de la Muralla conforme al Plan Director aprobado, y que en esta convocatoria es necesario que los bienes estén inscritos en el Registro de la Propiedad, por lo que se han buscado los tramos de muralla más claros a nivel de propiedad para no tener problemas con su inscripción y poder solicitar la subvención. 

El Sr. Bello, del Grupo Socialista, solicita que se vaya trabajando en la depuración de la titularidad del resto de tramos de la muralla. 

La COMISIÓN, tras breve debate, por unanimidad, da su conformidad a los informes obrantes en el expediente y dictamina favorablemente la aprobación del expediente de rectificación de Inventario Municipal para el alta de varios tramos de la Muralla de la Ciudad de Cáceres y posterior inscripción registral.
CONTRATACION
13º.-
Expediente de Modificación del Contrato de Concesión del Servicio Público de Transporte urbano de viajeros de la Ciudad de Cáceres. 
Se presenta a la Comisión Expediente de Modificación del Contrato de Concesión del Servicio Público de Transporte urbano de viajeros de la Ciudad de Cáceres, tramitada a instancias de D. Cesáreo Mateos Vicente en representación de SUBUS Grupo de Transportes S.L. (Expdte. CON-GS-0003-2011). El informe jurídico emitido por el Secretario General de fecha 31 de mayo de 2018 dice literalmente:
“Asunto.- Modificación del Contrato de Concesión del Servicio Público de transporte Urbano de Viajeros de la ciudad de Cáceres.

Antecedentes

Primero.- Mediante escrito de fecha 23 de marzo de 2017, Don Cesareo Mateos Vicente, en nombre y representación de la mercantil SUBUS GRUPO DE TRANSPORTE S.L., solicita la incorporación de la Línea Cáceres-Estación Arroyo Malpartida de Cáceres, al contrato de concesión del Servicio Público de Transporte Urbano de Viajeros de la ciudad de Cáceres.

Segundo.- Estudiada la propuesta por el Jefe del Servicio de la Inspección Municipal, se emite informe en el que se establece que:

“Visto el escrito remitido por D. Cesáreo Mateos Vicente, en representación de la Mercantil Subus Grupo de Transporte S.L., en el que solicita la incorporación de la “Línea Cáceres-Estación de Arroyo Malpartida de Cc”, al contrato de concesión del servicio público de transporte urbano colectivo de viajeros de la ciudad de Cáceres, el que suscribe, 

INFORMA:

1.-  ANTECEDENTES:

1. Citado servicio lo ha estado realizando en el último año la empresa “Euro Star Bus, S.A”. que a la vez es la empresa que realiza la línea regular Aliseda-Cáceres; según Resolución de Alcaldía que se adjunta con fecha de inicio el 15 de febrero del 2016 y finalización el 14 de febrero de 2017.  A partir del 15 de febrero del 2017 este servicio lo está ejecutando SUBUS, S.L., según Resolución de Alcaldía de fecha 9 de febrero de 2017, hasta su regularización.

2. A los efectos de regularizar esta situación y poder continuar prestando citado servicio, se envió el pasado mes de noviembre, Pliego de Prescripciones Técnicas para la licitación de este servicio, una vez estudiaba las dos alternativas:

a) Modificación del contrato del Servicio Público de Transporte Urbano de Viajeros en Autobús adjudicado a SUBUS, S.A.

b) Licitar el servicio de transporte de viajeros desde la Estación de Arroyo Malpartida a Cáceres y vuelta en condiciones similares a las actuales.

Proponiendo como opción más ventajosa económicamente la de licitar el servicio con un importe de 2.917,20 Euros IVA INCLUIDO.

2.- PROPUESTA REMITIDA POR SUBUS, S.L.:

 A la Resolución de Alcaldía anteriormente mencionada de fecha 9 de febrero de 2017, por la que se encomienda a SUBUS, S.L., la realización del servicio de transporte urbano a la pedanía de la Estación de Arroyo Malpartida mientras se resuelve el expediente iniciado para la contratación de este servicio, la empresa hace la siguiente Alegación-Propuesta:

Modificar el contrato actual que este Ayuntamiento tiene subscrito con SUBUS, S.L., para la prestación del servicio público de transporte urbano colectivo de viajeros en la ciudad de Cáceres, incorporando el servicio a la pedanía de la Estación Arroyo de Malpartida, con las siguientes condiciones:

· Realizar el servicio los lunes, miércoles y viernes no festivos bajo demanda, al igual que se realiza a la pedanía de “Rincón de Ballesteros”. No obstante y a diferencia de la propuesta de Subus, según se recoge en el Pliego de Prescripciones Técnicas que rige citado contrato. “Deben solicitar el servicio al menos 2 usuarios, previo aviso por los procedimientos aprobados (llamada telefónica, Internet, móvil, etc…), en caso de no tener la demanda mínima de 2 usuarios, el servicio en esa hora y día no se realizará.”

· El horario de citado servicio será:

              - Salida de la Estación Arroyo Malpartida a Cáceres:               10:00 horas.

              - Salida desde Cáceres a Estación Arroyo Malpartida:             15:30 horas.

· La tarifa que se cobra a los viajeros actualmente es de 1,15 € (billete especial aprobado por el Ayuntamiento), pasando a 1,30 € a partir del 1 de julio. Por lo que proponemos esta tarifa para este servicio.

· Para la realización de este servicio la empresa propone utilizar los autobuses de la flota del transporte urbano de Cáceres o a través de otros operadores de transporte, incluidos taxis.

· En cuenta a la aportación económica, y dado que no se tienen datos para saber el numero de viajes que se realizarán a lo largo del año, SUBUS, propone que citada aportación sea la misma que se recoge en el expediente para la licitación de este servicio, con un importe de 2.574,00 Euros (IVA incluido) para el ejercicio 2017 y 2.917,00 (IVA incluido) Euros para los años posteriores actualizado en su caso según se recoge en las condiciones del contrato.

        En el estudio de modificación del contrato a SUBUS que forma parte del expediente de licitación del servicio en autobús a la Estación Arroyo Malpartida, el coste diario, con una previsión de realizar todos los viajes estipulados, era de 207,55 Euros (IVA no incluido). Con un coste total anual de unos 32.370 Euros (IVA no incluido), con unos ingresos previstos inferiores a 1.000 Euros.

        No obstante, el coste con un servicio a demanda como se está planteando, va a depender del número de viajes reales realizados, que por los datos que obran en este servicio, en estos tres meses que ha prestado el servicio SUBUS, ha recogido viajeros en 5 viajes, lo que nos daría un coste de 4.140 Euros (IVA no incluido), superior a la subvención propuesta por la empresa de 2.652 € (IVA no incluido), que con el IVA incluido arroja 2.917,00 Euros, quedando a su riesgo y ventura si no cubriese citado servicio.

Por todo lo anterior, de admitirse la Alegación realizada por la empresa SUBUS GRUPO DE TRANSPORTE, S.L, se propone que se realice en las condiciones anteriormente mencionadas”.

Tercero.- Con fecha 29 de mayo de 2017, se da traslado del expediente a la Intervención Municipal, para la emission del correspondiente informe. 

Cuarto.- Con fecha 13 de noviembre de 2017, Don Cesareo Mateos Vicente, en nombre y representación de la mercantil SUBUS GRUPO DE TRANSPORTE S.L., presenta de nuevo escrito reiterando en su integridad la anterior solicitud, y su disposición a incorporar dicho servicio al actual contrato de transporte urbano de viajeros con autobuses de la ciudad de Cáceres, en las condiciones económicas y de prestación de servicios que se recogen en el referido escrito y que permiten atender la escasa demanda existente en la Estación de Arroyo por un precio razonable.

De este escrito se da traslado a la Intervención para la emisión de nuevo informe.

Quinto.- Con fecha 16 de noviembre de 2017, el Sr. Interventor, emite un informe en el que se hace constar, que se le comunicó verbalmente al Sr. Secretario General para su estudio, otras alternativas para prestar este servicio. 

Sexto.- La Junta de Gobierno Local, en sesión ordinaria celebrada el día 29 de diciembre de 2017, acordó, vista la escasa afluencia de viajeros durante el ejercicio 2017, prestar la conformidad a la propuesta realizada por la empresa concesionaria del Servicio Público de Transporte Urbano de Viajeros en Cáceres e impulsar el expediente de modificación del contrato con la inclusión del servicio a la Estación Arroyo-Malpartida, a demanda de los usuarios.

Séptimo.- Con fecha 21 de marzo de 2018, se emitió un informe por la Secretaria General, en relación con la obligatoriedad del Ayuntamiento de Cáceres para la prestación del servicio de transporte colectivo urbano de viajeros a las pedanías o núcleos urbanos diferenciados, del término municipal de Cáceres, y sobre las alternativas legales existentes para la prestación de dicho servicio, distintas a la empresa concesionaria, concluyendo que procede continuar con la tramitación del expediente de modificación del contrato, para garantizar la prestación de dicho servicio al núcleo de población “Estación Arroyo-Malpartida”.

A la vista de este informe, la Junta de Gobierno Local acuerda que por la empresa concesionaria del servicio de transporte urbano de viajeros se deberá prestar dicho servicio dos días a la semana al núcleo de población de la Estación Arroyo-Malpartida, a demanda de, como mínimo dos usuarios. 

Octavo.- De esta propuesta de modificación se dio traslado a la Intervención Municipal con fecha 22 de marzo de 2018, para la emisión del correspondiente informe.

Y con fecha 27 de abril de 2018, la Intervención Municipal emite informe favorable, haciéndose constar que el importe del gasto posible es insignificante en relación al gasto total resultante de la liquidación, por lo que podrá hacerse frente con cargo al crédito de la aplicación 12/4411/472, sin perjuicio de que sea necesario una modificación presupuestaria, en su caso, al no conocerse aún el resultado de la liquidación del año 4 de contrato.  

Consideraciones jurídicas

Primera.- Legislación aplicable.

Estamos ante un contrato formalizado el día treinta de abril de dos mil catorce, y cuyo régimen jurídico vendrá determinado por las siguientes normas:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público (TRLCSP).

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas (RGLCAP), en todo lo que no se oponga al anterior.

- Titulo III del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1995, en cuanto no resulte modificado por las disposiciones anteriormente referidas.

Supletoriamente le serán de aplicación las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado.

Segunda.- Modificación del contrato.
La facultad de modificar unilateralmente el contrato por parte de la Administración, o ius variandi, es una prerrogativa de la Administración que opera por mandato de la Ley, la cual, le atribuye una potestad exorbitante en materia de contratación, pero la propia ley marca también los límites al ejercicio de esta prerrogativa. 

En el presente momento, se encuentra regulada con carácter general para todos los contratos (no sólo los administrativos) y de forma pormenorizada en el nuevo Título V del Libro I denominado “modificación de los contratos” cuya redacción procede de la modificación de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público (LCSP), por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible y respecto a los contratos administrativos en el  artículo 219  TRLCSP, si bien dicha potestad es también regulada en cada uno de los contratos administrativos típicos regulados en el Libro Segundo de la Ley.

Se establece, por tanto, una regulación general para todos los contratos (título V del libro II) y unas normas concretas para los contratos administrativos (art. 219).

La LES suprime la causa general habilitante de que las modificaciones se deban a causas imprevistas, estableciendo unos supuestos concretos en que procede la modificación.

- Regulación general para todos los contratos.

El TRLCSP parte de la distinción entre modificaciones previstas en los pliegos o anuncio de licitación y modificaciones no previstas en dicha documentación (art. 105  TRLCSP). 

Si bien, establece en uno u otro caso las siguientes limitaciones:

- Si fuese necesario que la prestación se ejecutase en forma distinta a la pactada inicialmente deberá procederse a la resolución del contrato en vigor y a la celebración de otro bajo las condiciones pertinentes. Este nuevo contrato deberá adjudicarse de acuerdo con lo previsto en el  Libro III (art. 105.1 párrafo segundo).

- La modificación del contrato no podrá realizarse con el fin de adicionar prestaciones complementarias a las inicialmente contratadas, ampliar el objeto del contrato a fin de que pueda cumplir finalidades nuevas no contempladas en la documentación preparatoria del mismo, o incorporar una prestación susceptible de utilización o aprovechamiento independiente. En estos supuestos, deberá procederse a una nueva contratación de la prestación correspondiente, en la que podrá aplicarse el régimen establecido para la adjudicación de contratos complementarios si concurren las circunstancias previstas en los artículos 171.b) y 174.b).

Nos referiremos aquí al supuesto de modificaciones previstas en la documentación que rige la licitación.

Conforme establece el artículo 106 TRLCSP, los contratos del sector público podrán modificarse siempre que en los pliegos o en el anuncio de licitación se haya advertido expresamente de esta posibilidad y se hayan detallado de forma clara, precisa e inequívoca las condiciones en que podrá hacerse uso de la misma, así como el alcance y límites de las modificaciones que pueden acordarse con expresa indicación del porcentaje del precio del contrato al que como máximo puedan afectar, y el procedimiento que haya de seguirse para ello.
A estos efectos, los supuestos en que podrá modificarse el contrato deberán definirse con total concreción por referencia a circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma objetiva y las condiciones de la eventual modificación deberán precisarse con un detalle suficiente para permitir a los licitadores su valoración a efectos de formular su oferta y ser tomadas en cuenta en lo que se refiere a la exigencia de condiciones de aptitud a los licitadores y valoración de las ofertas. 
La cláusula 9.2 del Pliego de Prescripciones Técnicas, referida a las líneas de Transporte, establece que “…durante la vigencia del contrato el concesionario vendrá obligado a realizar todas aquellas modificaciones de los servicios, incluso el establecimiento de nuevas líneas o la modificación o supresión, total o parcial, de las existentes, que le sean ordenadas por el Excmo. Ayuntamiento de Cáceres. De acuerdo con tales variaciones, quedará, en su caso, modificada la Red de Transporte que se contempla o define en los Anexos I y II del presente pliego. Estas modificaciones se realizarán según lo establecido en la cláusula 13 del presente Pliego y, en el Pliego de Condiciones Administrativas Particulares”.  

Por su parte el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, en su cláusula 26ª.- Modificación del Contrato, dispone que:

“El órgano de contratación podrá acordar, una vez perfeccionado el contrato y por razones de interés público, modificaciones en las características del servicio contratado y, en su caso, las tarifas que hayan de ser abonadas por los usuarios, cuando sean consecuencia de causas imprevistas, justificándolo debidamente en el expediente. Estas modificaciones no podrán afectar a las condiciones esenciales del contrato. En lo concerniente a su régimen se estará a lo dispuesto en los artículos 210, 211, 219 y 282 del TRLCSP.

Cuando las modificaciones afecten al régimen financiero del contrato, la Administración compensará al contratista de manera que se mantenga el equilibrio de los supuestos económicos que fueron considerados como básicos en la adjudicación del contrato.

El órgano de contratación deberá restablecer el equilibrio económico del contrato, en beneficio de la parte que corresponda, en los siguientes supuestos:

a.- Cuando la Administración modifique, por razones de interés público y de acuerdo con lo establecido en el título V del libro I del TRLCSP, las características del servicio contratado.

b.- Cuando actuaciones de la Administración determinaran de forma directa la ruptura sustancial de la economía del contrato.

c.- Cuando causas de fuerza mayor determinaren de forma directa la ruptura sustancial de la economía del contrato. A estos efectos, se entenderá por causas de fuerza mayor las enumeradas en el artículo 231 de TRLCSP.

En los supuestos previstos en el apartado anterior, el restablecimiento del equilibrio económico del contrato se realizará mediante la adopción de las medidas que en cada caso procedan. Estas medidas podrán consistir en la modificación de las tarifas a abonar por los usuarios y, en general, en cualquier modificación de las cláusulas de contenido económico incluidas en el contrato. Asimismo, en los casos previstos en los apartados b) y c) podrá prorrogarse el plazo del contrato por un período que no exceda de un 10 por ciento de su duración inicial, respetando los límites máximos de duración previstos legalmente”.   

- Normas especificas de los contratos administrativos.
Sin perjuicio de serles de aplicación a los contratos administrativo lo expuesto en los epígrafes anteriores, a ellos se refiere de forma concreta también dada su ubicación el art. 219 TRLCSP, según el cual, “una vez perfeccionado el contrato, el órgano de contratación sólo puede introducir modificaciones por razones de interés público en los casos y en la forma previstos en el título V del libro I, y de acuerdo con el procedimiento regulado en el artículo 211.
En estos casos, las modificaciones acordadas por el órgano de contratación serán obligatorias para los contratistas.

Las modificaciones del contrato deberán formalizarse conforme a lo dispuesto en el artículo 156”. 

Esta prerrogativa de la Administración encuentra su fundamentación en las razones de interés público que amparen la adopción de esta medida.

Como es bien sabido, el concepto “interés público” es lo que se denomina doctrinalmente un concepto jurídico indeterminado, con el que juega la Administración en cada momento para justificar su actuación, recordando a este respecto que la consecución de dicho interés (público o general) es lo que orienta su actuación.

Así pues, parece evidente que una de las esenciales cuestiones que debe acreditar debidamente la Administración en la tramitación de un expediente de modificación de un contrato, es la concurrencia de razones de interés público que amparen la adopción de dicha medida. 


Tercera.- Procedimiento. 

Como todo acto administrativo, las decisiones unilaterales de modificación van precedidas de la instrucción del correspondiente procedimiento, pudiendo destacar a este respecto las siguientes reglas de procedimiento contenidas en el artículo 211 TRLCSP.

El primer apartado de este precepto impone la obligación de dar audiencia al contratista. 

La siguiente regla procedimental la encontramos en el apartado segundo de este mismo precepto, en cuya virtud, se establece con carácter no básico que en la Administración General del Estado, sus organismos autónomos, las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social y demás entidades públicas estatales, los acuerdos a que se refiere el apartado primero deberán ser adoptados previo informe del Servicio Jurídico correspondiente.
En función de lo dispuesto en la  Disposición Adicional 2ª del TRLCSP, los informes que la Ley asigna a los servicios jurídicos se evacuarán, en el ámbito de la Administración Local, por el Secretario o por el órgano que tenga atribuida la función de asesoramiento jurídico de la Corporación.

Una vez tramitado el expediente de modificación, tiene que recaer el acuerdo aprobatorio del órgano de contratación, sin el cual no se puede introducir ni ejecutar ninguna modificación.

Y finalmente, la modificación del contrato debe formalizarse siguiendo el régimen general establecido para la formalización de los contratos (art. 219.2 TRLCSP).

Conclusiones

Por todo ello, entendiendo que concurren razones de interés público derivadas de necesidades nuevas que justifican la modificación propuesta, y cumplidos los requisitos procedimentales previstos en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, procedería que por el Excmo. Ayuntamiento Pleno, órgano competente en los términos de la Disposición Adicional Segunda del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, se autorice la modificación propuesta del contrato de Concesión del Servicio Público de Transporte Urbano de Viajeros de la ciudad de Cáceres.”
El Sr. Licerán del Grupo Socialista manifiesta que no van a votar a favor porque entienden que se debería prestar el servicio de forma continua y no a demanda, además estas decisiones se deberían llevar a la Mesa de Trasporte Urbano que no se ha convocado.   

El Sr. Ibarra, de Ciudadanos, manifiesta que van a votar a favor porque entiende el interés público y la dificultad del servicio en zonas dispersas.

El Sr. Calvo, de CácERES TU, indica que le falta información sobre los residentes y demandantes para poder tener una opinión y cree que se debe prestar un mejor servicio público. 

El Sr. Pacheco, Presidente de esta Comisión, contesta que se ha estudiado la posibilidad de que el servicio sea cubierto con línea de trasporte interurbano, pero que la Junta de Extremadura, competente en esa materia, aún no le ha dado contestación. 
La COMISIÓN, tras breve debate, por cuatro votos favorables de los tres miembros del  Grupo Popular y del de Ciudadanos, dos en contra del Grupo Socialista y la abstención del de CácERES TU, da su conformidad a los informes obrantes en el expediente y dictamina favorablemente la Modificación del Contrato de Concesión del Servicio Público de Transporte urbano de viajeros de la Ciudad de Cáceres.
14º.-
Modificación del Contrato de Servicio de Limpieza, Conservación, Mantenimiento y Vigilancia de Dependencias Municipales y Pistas Deportivas de la Ciudad de Cáceres.
Se presenta a la Comisión Expediente de Modificación del Contrato de Servicio de Limpieza, Conservación, Mantenimiento y Vigilancia de Dependencias Municipales y Pistas Deportivas de la Ciudad de Cáceres, tramitada a instancias de este Ayuntamiento (Expdte. CON-SERV-0024-2012). El informe jurídico emitido por el Secretario General de fecha 11 de junio de 2018 dice literalmente:
“Asunto.- Modificación del Contrato de Servicio, Conservación, Mantenimiento y Vigilancia de Dependencias Municipales y Pistas Deportivas de la ciudad de Cáceres.

Antecedentes

Primero.- Mediante escrito de fecha 31 de enero de 2018, la Jefe de la Sección de Mantenimiento junto con el Jefe del Servicio de Infraestructura, formulan propuesta para que a través del Contrato de Mantenimiento de Edificios Municipales, se atiendan los avisos de reparaciones de fontanería de las distintas dependencias municipales, hasta que sea cubierta la plaza de fontanero de esa Sección.

Segundo.- Con fecha 29 de mayo de 2018, la empresa Contratas y Servicios Extremeños S.A., adjudicataria del contrato de los Servicios de Limpieza, Conservación, Mantenimiento y Vigilancia de las Dependencias y Pistas Polideportivas Municipales de Cáceres, muestra su conformidad a la propuesta, sin coste alguno, siempre que el Ayuntamiento proporcione el material y la ayuda de albañilería necesario para realizar las reparaciones de mantenimiento y conservación de las instalaciones de fontanería y saneamiento.

Informando, al respecto, la Jefe de la Sección de Mantenimiento del Servicio de Infraestructura, haciendo constar, que desde su Sección, se puede suministrar el material de fontanería y saneamiento necesarios para la reparación de las averías e incidencias que se produzcan en las dependencias municipales, y en caso necesario, las ayudas de albañilería que precisen.       

Tercero.- Estudiada la propuesta por el Jefe del Servicio de la Inspección Municipal, se emite informe en el que se establece que:

“1.- El contrato del Servicio de Limpieza, Conservación, Mantenimiento y Vigilancia de Dependencias Municipales y Pistas Deportivas, fue firmado el 5 de septiembre de 2013, por un período de cuatro años, prorrogable anualmente hasta un máximo de seis años (incluidas las prórrogas), con entrada en vigor el 1 de octubre de 2013, a efectos técnicos y de facturación.

Por acuerdo de Pleno de fecha 20 de julio de 2017, se prorroga el presente contrato por un año estando pendiente la prórroga del segundo año.

2.- Dentro de las obligaciones recogidas en el contrato, no está la conservación y mantenimiento de las instalaciones de fontanería y saneamiento, actuaciones que ha estado realizando la Brigada de Obras con su personal y medios y materiales.

3.- Según pone de manifiesto la Jefa de la Sección de Mantenimiento, en la actualidad no cuentan con fontanero para poder realizar citadas labores en las dependencias y pistas deportivas municipales hasta que se cubra citada plaza, solicitando que mientras tanto se realicen estas labores con el contrato de mantenimiento y conservación de edificios municipales.

A los efectos de incluir este servicio dentro del contrato, con carácter temporal, ya que en la actualidad no está prevista la incorporación de un fontanero municipal según me ha manifestado el Servicio de Personal de este Ayuntamiento, y mientras se resuelve citado asunto; y una vez estudiadas las distintas opciones y consultado con la Secretaría General y la Intervención Municipal, se propone como solución más viable técnicamente, la modificación del contrato de limpieza, conservación, mantenimiento y vigilancia de dependencias y pistas deportivas municipales, en los siguientes términos:

“A los efectos de resolver los avisos e incidencias que surjan en citadas instalaciones, las cuales son tramitadas por este servicio y por la brigada de obras del Ayuntamiento (quedando perfectamente controlados los avisos así como los trabajos realizados), realizar las tareas de reparación y mantenimiento de las instalaciones de fontanería y saneamiento en las dependencias y pistas deportivas municipales con el personal adscrito actualmente a citado servicio, con ayuda de albañilería y suministro del material necesario a través de la brigada de obras del Ayuntamiento”.

Esta modificación, no tiene aumento de coste para el Ayuntamiento, al realizarse con el personal actualmente adscrito al servicio, asumiendo Conyser, S.A., el aumento de carga de trabajo que pueda generarse a su costa”.      

Cuarto.- De esta propuesta de modificación se dio traslado a la Intervención Municipal con fecha 31 de mayo de 2018, para la emisión del correspondiente informe.

Y con fecha 7 de junio de 2018, la Intervención Municipal emite informe favorable, haciéndose constar que la propuesta realizada por el Servicio de Inspección no implica mayor gasto.

Consideraciones jurídicas

Primera.- Legislación aplicable.

Estamos ante un contrato formalizado el día treinta de abril de dos mil catorce, y cuyo regimen jurídico vendrá determinado por las siguientes normas:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público (TRLCSP).

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas (RGLCAP), en todo lo que no se oponga al anterior.

- Titulo III del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1995, en cuanto no resulte modificado por las disposiciones anteriormente referidas.

Supletoriamente le serán de aplicación las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado.

Segunda.- Modificación del contrato.

La facultad de modificar unilateralmente el contrato por parte de la Administración, o ius variandi, es una prerrogativa de la Administración que opera por mandato de la Ley, la cual, le atribuye una potestad exorbitante en materia de contratación, pero la propia ley marca también los límites al ejercicio de esta prerrogativa. 

De forma concreta, el art. 219 TRLCSP señala que “una vez perfeccionado el contrato, el órgano de contratación sólo puede introducir modificaciones por razones de interés público en los casos y en la forma previstos en el título V del libro I, y de acuerdo con el procedimiento regulado en el artículo 211. Dos son, por tanto, los requisitos acumulativos que han de exigirse para la aprobación de la modificación de los contratos administrativos. De una parte, la acreditación de razones de interés público, y de otra, la concurrencia de alguno de los supuestos contemplados en el Título V del Libro I, es decir, artículos 105 a 108.

La prerrogativa de modificación de los contratos que ostenta la Administración encuentra, su fundamentación en las razones de interés público que amparen la adopción de esta medida.

Suprime, por tanto, la Ley la causa general habilitante de que las modificaciones se deban a causas imprevistas, estableciendo unos supuestos concretos en que procede la modificación.

Como es bien sabido, el concepto “interés público” es lo que se denomina doctrinalmente un concepto jurídico indeterminado, con el que juega la Administración en cada momento para justificar su actuación, recordando a este respecto que la consecución de dicho interés (público o general) es lo que orienta su actuación.

Así pues, parece evidente que una de las esenciales cuestiones que debe acreditar debidamente la Administración en la tramitación de un expediente de modificación de un contrato, es la concurrencia de razones de interés público que amparen la adopción de dicha medida. 

En cuanto a los supuestos en que procede la modificación, el TRLCSP parte de la distinción entre modificaciones previstas en los pliegos o anuncio de licitación y modificaciones no previstas en dicha documentación (art. 105  TRLCSP). 

Si bien, establece en uno u otro caso las siguientes limitaciones:

- Si fuese necesario que la prestación se ejecutase en forma distinta a la pactada inicialmente deberá procederse a la resolución del contrato en vigor y a la celebración de otro bajo las condiciones pertinentes. Este nuevo contrato deberá adjudicarse de acuerdo con lo previsto en el  Libro III (art. 105.1 párrafo segundo).

- La modificación del contrato no podrá realizarse con el fin de adicionar prestaciones complementarias a las inicialmente contratadas, ampliar el objeto del contrato a fin de que pueda cumplir finalidades nuevas no contempladas en la documentación preparatoria del mismo, o incorporar una prestación susceptible de utilización o aprovechamiento independiente. En estos supuestos, deberá procederse a una nueva contratación de la prestación correspondiente, en la que podrá aplicarse el régimen establecido para la adjudicación de contratos complementarios si concurren las circunstancias previstas en los artículos 171.b) y 174.b).

Por tanto, debemos analizar, en primer lugar, si en los pliegos se prevé la posibilidad de modificación del contrato y, en su defecto, si se dan algunos de los supuestos previstos en el artículo 107 del TRLCSP.

La cláusula 26ª del PCAP establece textualmente:

“El Ayuntamiento de Cáceres, previa audiencia del adjudicatario, podrá acordar modificaciones por razones de interés público en los casos y en la forma previstos en el título V del Libro I del TRLCSP, y de acuerdo con el procedimiento regulado en el artículo 211.

Estas modificaciones no podrán afectar a las condiciones esenciales del contrato. Su necesidad se justificará en el expediente.

Las modificaciones del contrato deberán formalizarse en documento administrativo”.     

La modificación del contrato acordada conforme a lo previsto en este artículo no podrá alterar las condiciones esenciales de la licitación y adjudicación, y deberá limitarse a introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva que la haga necesaria.

A los efectos de lo previsto en el apartado anterior, se entenderá que se alteran las condiciones esenciales de licitación y adjudicación del contrato en los siguientes casos:

a.- Cuando la modificación varíe sustancialmente la función y características esenciales de la prestación inicialmente contratada.

b.- Cuando la modificación altere la relación entre la prestación contratada y el precio, tal y como esa relación quedó definida por las condiciones de la adjudicación.

c.- Cuando para la realización de la prestación modificada fuese necesaria una habilitación profesional diferente de la exigida para el contrato inicial o unas condiciones de solvencia sustancialmente distintas.

d.- Cuando las modificaciones del contrato igualen o excedan, en más o en menos, el 10 por ciento del precio de adjudicación del contrato; en el caso de modificaciones sucesivas, el conjunto de ellas no podrá superar este límite.

e.- En cualesquiera otros casos en que pueda presumirse que, de haber sido conocida previamente la modificación, hubiesen concurrido al procedimiento de adjudicación otros interesados, o que los licitadores que tomaron parte en el mismo hubieran presentado ofertas sustancialmente diferentes a las formuladas.

La modificación propuesta sin coste alguno, no altera las condiciones esenciales de la prestación inicialmente contratada.

Tercera.- Procedimiento. 

Como todo acto administrativo, las decisiones unilaterales de modificación van precedidas de la instrucción del correspondiente procedimiento, pudiendo destacar a este respecto las siguientes reglas de procedimiento contenidas en el artículo 211 TRLCSP.

El primer apartado de este precepto impone la obligación de dar audiencia al contratista. 

La siguiente regla procedimental la encontramos en el apartado segundo de este mismo precepto, en cuya virtud, se establece con carácter no básico que en la Administración General del Estado, sus organismos autónomos, las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social y demás entidades públicas estatales, los acuerdos a que se refiere el apartado primero deberán ser adoptados previo informe del Servicio Jurídico correspondiente.
En función de lo dispuesto en la  Disposición Adicional 2ª del TRLCSP, los informes que la Ley asigna a los servicios jurídicos se evacuarán, en el ámbito de la Administración Local, por el Secretario o por el órgano que tenga atribuida la función de asesoramiento jurídico de la Corporación.

Una vez tramitado el expediente de modificación, tiene que recaer el acuerdo aprobatorio del órgano de contratación, sin el cual no se puede introducir ni ejecutar ninguna modificación.
Y finalmente, la modificación del contrato debe formalizarse siguiendo el régimen general establecido para la formalización de los contratos (art. 219.2 TRLCSP).

Conclusiones

Por todo ello, entendiendo que concurren razones de interés público que justifican la modificación propuesta, no suponiendo la misma coste alguno para esta Administración, y cumplidos los requisitos procedimentales previstos en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, procedería que por el Excmo. Ayuntamiento Pleno, órgano competente en los términos de la Disposición Adicional Segunda del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, se autorice la modificación propuesta del contrato de Servicio de Conservación, Mantenimiento y Vigilancia de Dependencias Municipales y Pistas Deportivas de la ciudad de Cáceres, en los términos propuestos en el informe emitido por el Jefe del Servicio de Inspección.”

El Sr. Pacheco, Presidente de esta Comisión, explica que esta modificación está motivada por la jubilación del fontanero municipal, habiéndose amortizado la plaza, lo que ha permitido la creación de otra en turismo. Con esta modificación la mano de obra será por cuenta de la concesionaria sin coste, y los materiales los pondrá el Ayuntamiento.  

El Sr. Licerán del Grupo Socialista manifiesta que van a votar en contra porque la eliminación de esta plaza supone una privatización del servicio, y considera que debería mantenerse esta plaza de fontanero. 

El Sr. Calvo, de CácERES TU, indica que está de acuerdo con lo manifestado por el Grupo Socialista.  

La COMISIÓN, tras breve debate, por cuatro votos favorables de los tres miembros del  Grupo Popular y del de Ciudadanos, y tres en contra de los dos del Grupo Socialista y del de CácERES TU por los motivos indicados, da su conformidad a los informes obrantes en el expediente y dictamina favorablemente el Expediente de Modificación del Contrato de Servicio de Limpieza, Conservación, Mantenimiento y Vigilancia de Dependencias Municipales y Pistas Deportivas de la Ciudad de Cáceres.
15º.-
Prórroga del Contrato de Servicio de Limpieza, Conservación, Mantenimiento y Vigilancia de Dependencias Municipales y Pistas Deportivas de la Ciudad de Cáceres. 
Se presenta a la Comisión Expediente de Prórroga del Contrato de Servicio de Limpieza, Conservación, Mantenimiento y Vigilancia de Dependencias Municipales y Pistas Deportivas de la Ciudad de Cáceres, tramitada a instancias de este Ayuntamiento (Expdte. CON-SERV-0024-2012). El informe jurídico emitido por el Secretario General de fecha 4 de junio de 2018 dice literalmente:
“Asunto.- Prórroga del contrato de Servicio de Limpieza, Conservación, Mantenimiento y Vigilancia de Dependencias Municipales y Pistas Deportivas de la ciudad de Cáceres.

Antecedentes

I. Por acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local de este Excmo. Ayuntamiento, en sesión extraordinaria celebrada en primera convocatoria el día dos de agosto de dos mil trece, se autorizó la adjudicación del contrato de Servicio de Limpieza, Mantenimiento, Conservación y Vigilancia de Dependencias y Pistas Deportivas Municipales de la Ciudad de Cáceres a favor de la Entidad CONTRATAS Y SERVICIOS EXTREMEÑOS, S.A., formalizándose en documento administrativo el día cinco de septiembre de dos mil trece.

El contrato se formalizó con una vigencia de CUATRO AÑOS, a contar desde su formalización, prorrogable, de mutuo acuerdo entre las partes, de forma expresa, antes de su finalización, por períodos anuales, sin que la  duración maxima del contrato, incluidas las prórrogas, pudiera exceder de SEIS AÑOS.

II. Y, por acuerdo del Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesión ordinaria celebrada el día veinte de Julio de dos mil diecisiete, previa la tramitación del oportuno expediente, y conformidad del adjudicatario, se acordó la prórroga del contrato por un período de doce meses. 

III. En escrito de fecha de entrada en este Ayuntamiento el día catorce de marzo de dos mil dieciocho, la empresa Contratas y Servicios Extremeños, S.A., manifestó su intención de prorrogar nuevamente el contrato, hasta la fecha máxima prevista de seis años, en las mismas condiciones Técnicas y económicas que rigen en la actualidad.

IV.- A la vista de la solicitud de prórroga, se ha emitido informe favorable por el Jefe del Servicio de Inspección Municipal, con fecha veinte de marzo de dos mil dieciocho.

Solicitado informe a la Intervención Municipal, se emite igualmente informe favorable, con fecha tres de mayo de dos mil dieciocho; no obstante hacer constar que “Existe crédito adecuado y suficiente en las aplicaciones presupuestarias 11/920/21200 y 11/920/22700 para el ejercicio de 2018, para los meses restantes de septiembre a diciembre del ejercicio 2018. Se deberá consignar crédito adecuado y suficiente en el ejercicio 2019, al tratarse de un contrato de carácter plurianual, de conformidad con lo establecido en el artículo 174.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que establece que:”La autorización o realización de los gastos de character plurianual se subordinará al crédito que para cada ejercicio autoricen los respectivos presupuestos”. No obstante, en caso de prórroga presupuestaria, los créditos inciales de 2018 podrán prorrogarse al siguiente ejercicio”.

Consideraciones jurídicas

Primera.- Legislación aplicable.

Estamos ante un contrato formalizado el día cinco de septiembre de dos mil trece al que le es de aplicación la siguiente normativa:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

- Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP).

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la LCSP.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas (RGLCAP), en todo lo que no se oponga al anterior.

Supletoriamente le serán de aplicación las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado.

Segunda.- Prórroga del contrato.

De conformidad con lo establecido en el artículo 23 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, 

1. Sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos, la duración de los contratos del sector público deberá establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las características de su financiación y la necesidad de someter periódicamente a concurrencia la realización de las mismas.

2. El contrato podrá prever una o varias prórrogas siempre que sus características permanezcan inalterables durante el período de duración de éstas y que la concurrencia para su adjudicación haya sido realizada teniendo en cuenta la duración máxima del contrato, incluidos los períodos de prórroga.

La prórroga se acordará por el órgano de contratación y será obligatoria para el empresario, salvo que el contrato expresamente prevea lo contrario, sin que pueda producirse por el consentimiento tácito de las partes.

Y, en los términos del artículo 303 del TRLCSP

1. Los contratos de servicios no podrán tener un plazo de vigencia superior a cuatro años con las condiciones y límites establecidos en las respectivas normas presupuestarias de las Administraciones Públicas, si bien podrá preverse en el mismo contrato su prórroga por mutuo acuerdo de las partes antes de la finalización de aquél, siempre que la duración total del contrato, incluidas las prórrogas, no exceda de seis años, y que las prórrogas no superen, aislada o conjuntamente, el plazo fijado originariamente. 

Tercera.- En otro orden de cosas, la competencia para la aprobación de la prórroga del contrato corresponde al Excmo. Ayuntamiento Pleno, órgano de contratación, de conformidad con lo dispuesto en la disposición adicional segunda del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público.

Conclusiones

Por todo ello, prevista en el contrato y en el pliego de cláusulas administrativas particulares, su eventual prórroga, de acuerdo con la legislación contractual, procedería su autorización, permaneciendo inalterables las características del contrato durante la ejecución de la prórroga.” 

El Sr. Pacheco, del Grupo Popular, explica que se pretende prorrogar el contrato para que pueda coincidir con la renovación del contrato de limpieza de los colegios, puesto que anteriormente se secaban conjuntamente, pero que se separaron porque podría no ser competencia municipal el mantenimiento de los colegios. 

El Sr. Licerán del Grupo Socialista manifiesta que le parece legal y correcta la prórroga y que en el momento que finalice se estudiará lo que es más conveniente, si sacarlos conjunta o separadamente de los colegios. 
El Sr. Calvo, de CácERES TU, manifiesta que tiene dudas que será más conveniente porque sumarlos puede suponer un problema para las pequeñas empresas. 
La COMISIÓN, tras breve debate, por seis votos favorables de los tres miembros del  Grupo Popular, dos del Grupo Socialista y del de Ciudadanos, y la abstención del vocal de CácERES TU, da su conformidad a los informes obrantes en el expediente y dictamina favorablemente el expediente de Prórroga del Contrato de Servicio de Limpieza, Conservación, Mantenimiento y Vigilancia de Dependencias Municipales y Pistas Deportivas de la Ciudad de Cáceres.
OTROS ASUNTOS

16º.- 
Ruegos y Preguntas
El Sr. Licerán, del grupo socialista, ruega que no trascurra tanto tiempo entre la celebración de comisiones, habiendo tenido asuntos informados. 

El Sr. Pacheco, Presidente de esta Comisión, responde que es cierto que durante el mes de mayo no se ha convocado comisión, pero ha sido porque no había casi asuntos preparados para su dictamen, y toma nota para que no vuelva a trascurrir tanto tiempo sin comisión. 

El Sr. Ibarra, de Ciudadanos, pregunta por la situación de la modificación puntual del PGM relativa a distancias y superficies mínimas de actividades recreativas y ruega que se acelere su tramitación. 

El Sr. Pacheco contesta que se retomará el expediente y se impulsará la modificación.

No se presentan más ruegos ni preguntas por ningún miembro de la Comisión. 

Y no habiendo más asuntos que tratar, por el Sr. Presidente de la Comisión se da por finalizada la sesión, siendo las once horas y veinticinco minutos, de la que se extiende la presente acta y de todo lo cual como Secretario doy fe. 
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