EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO

CONVOCATORIA A SESION MENSUAL ORDINARIA

Conforme a lo dispuesto en el articulo 21-1-c) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, he acordado citar a Vd.

para celebrar en el Salén de Plenos de esta Casa Co nsistorial , sesion

mensual ordinaria del Excmo. Ayuntamiento Pleno, en primera
convocatoria, a las DIEZ HORAS _ del dia DIECISEIS DE JUNIO proximo, y
si no asistiera numero suficiente para celebrar sesion, le cito para celebrar,
en segunda convocatoria, dos dias mas tarde a la misma hora,

tratandose en la sesion de los asuntos que figuran en el siguiente

ORDEN DEL DIiA

1°.- Aprobacion de las Actas de las sesiones celebradas por el Excmo.
Ayuntamiento Pleno los dias 21 de abril (ordinaria) y 30 de mayo de 2016

(extraordinaria).

DICTAMENES DE LA COMISION INFORMATIVA DE ECONOMIA,

HACIENDA, ESPECIAL DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

2°.- Solicitud presentada por GRUPO TRAGSA de bonificacion en el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, para las obras de

“Consolidacion y Adecuacion del yacimiento romano de “Céceres el Viejo”.

3°.- Expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos n° 3/2016.



4°.- Expediente de revision de oficio promovido por el Banco Santander S. A.,
de la Resolucion de Alcaldia de fecha 18 de mayo de 2012, de compensacion
de deudas a la sociedad Mego Construcciones y Gestion de Expropiaciones
nam. 46.

5°.- Conocimiento de Informe del Interventor General sobre el grado de
ejecucion del plan de saneamiento aprobado al amparo del Real Decreto Ley
5/2009, de 24 de abril.

DICTAMENES DE LA COMISION INFORMATIVA DE

URBANISMO, PATRIMONIO, CONTRATACION

Y SEGUIMIENTO EMPRESARIAL

6°.- Maodificacion Puntual del Plan General Municipal en las parcelas CJ-5,
CJ-6, CJ-7 y EQ-2 (Urbanizacién Vegas del Mocho).

DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA DE FOMENTO,

BARRIOS, PARTICIPACION, MEDIO AMBIENTE,

INFRAESTRUCTURAS ESTRATEGICAS Y SERVICIOS PUBLICOS

7°.- Aprobacion inicial del Reglamento del Servicio Municipal de Mercado de
Abastos Minorista y de los usos y actividades permitidos en su planta
primera.



DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA DE DEPORTE,

CULTURA, EDUCACION Y JUVENTUD

8°.- Hermanamiento entre las ciudades de Céceres y Blois (Francia).

9°.- Mocién Ordinaria del Portavoz del Grupo Municipal del Partido Popular,

relativa a “Politicas Sociales”.

10°- Mocién Ordinaria del Portavoz del Grupo Municipal del Partido
Socialista Obrero Espafiol, relativa a “Necesidad de promover acciones
contra la trata de mujeres y niflas con fines de explotacion sexual en

Caceres”.

11°.- Mocién Ordinaria del Portavoz del Grupo Municipal Ciudadanos-Partido
de la Ciudadania “Instando al gobierno local a la contratacién de una

auditoria operativa y de gestion en el Ayuntamiento de Céceres”.

12°.- Mocion Ordinaria de la Portavoz del Grupo Municipal CACeresTu «Por
la igualdad LGTBI, contra la “LGTBIfobia” (“lesbofobia”, homofobia,

“transfobia”, “bifobia”, etc.).



13°.- Conocimiento de Resoluciones de la Alcaldia.

14°.- Etiqueta.

15°.- Informes de la Alcaldia.

16°.- Intervenciones de colectivos ciudadanos.

17°.- Ruegos y Preguntas.



ACTA

de la sesidbn mensual ordinaria celebrada
por el EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO, el dia

16 DE JUNIO DE 2016

SENORES QUE ASISTEN.- En la Ciudad de Caceres, siendo las diez

horas y ocho minutos del dia dieciséis de junio de dos mil dieciséis,
previamente citados y al objeto de celebrar sesion mensual ordinaria en
primera convocatoria, se reunen en el Salén de Sesiones del Palacio
Municipal y bajo la Presidencia de la Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta, D?
Maria Elena Nevado del Campo, los siguientes Concejales: D. Laureano
Ledén Rodriguez, D. Domingo Jesus Expésito Rubio, D# Maria Guardiola
Martin, D. Valentin Enrique Pacheco Polo, D. Pedro Juan Muriel Tato, D?
Maria Luisa Caldera Andrada, D. Rafael Antonio Mateos Pizarro, D? Maria
Montafia Jiménez Espada, D. Raul Rodriguez Preciado, D. Victor Manuel
Bazo Machacén, D. Luis Salaya Julian, D* Ana Belén Fernandez Casero, D.
Francisco Antonio Hurtado Mufioz, D2 Maria de los Angeles Costa Fanega,
D2 Maria Josefa Pulido Pérez, D. Andrés Liceran Gonzéalez, D? Susana
Bermejo Pavén, D. Francisco Antonio Centeno Gonzélez, D. Cayetano Polo
Naharro, D. Antonio Maria Ibarra Castro, D2 Maria del Mar Diaz Solis, D.
Victor Gabriel Peguero Garcia, D Maria Consolacion Lopez Balset y D.
lldefonso Calvo Suero; asistidos por el Secretario de la Corporacion, D. Juan
Miguel Gonzalez Palacios, y por el Interventor General, D. Justo Moreno

Lépez.

A continuacion, y de orden de la Presidencia, por el Secretario de la
Corporacion se da lectura al orden del dia de la sesion, adoptandose por

unanimidad, salvo que se exprese otra cosa, los siguientes acuerdos:



1°.- APROBACION DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES

CELEBRADAS POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO LOS

DIAS 21 DE ABRIL (ORDINARIA) Y 30 DE MAYO DE 2016

(EXTRAORDINARIA).-

La Sra. Fernandez Casero manifiesta que en el acta de la sesion
celebrada el dia 21 de abril, en la pagina 232, cuando interviene para finalizar
el debate de la Mocién presentada por su Grupo, se refleja lo siguiente:

“Insiste en que no cuestiona la profesionalidad, ni la dedicacién de
estos funcionarios. Afiade que otra acepcion del término espurio, es
ilegitimo”.

Cuando realmente dijo otra cosa. Solicita que se refleje en acta lo que
realmente manifesto, que, literalmente, es lo siguiente:

“Por tanto, en ningln momento se cuestiona la profesionalidad, ni la
dedicacién de los habilitados nacionales que actualmente ocupan su puesto
en este Ayuntamiento. Y mire, espurio significa ilegitimo, es otra acepcion de

esa palabra, no bastardo”.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, es decir, con el voto
favorable de los veinticinco miembros de la Corporacién presentes en esta
sesién, acuerda dar su aprobacion a las actas de las sesiones celebradas los

dias 21 de abril (ordinaria) y 30 de mayo (extraordinaria) de 2016.

2°.- SOLICITUD PRESENTADA POR GRUPO TRAGSA DE

BONIFICACION EN EL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES,

INSTALACIONES Y OBRAS, PARA LAS OBRAS DE

“CONSOLIDACION Y ADECUACION DEL YACIMIENTO ROMANO

DE “CACERES EL VIEJO”.-




Por el Secretario General de la Corporaciobn se da lectura a un
dictamen emitido por la Comision Informativa de Economia, Hacienda,
Especial de Cuentas y Transparencia, que dice lo siguiente:

«DICTAMEN.- 2°.- SOLICITUD DE LA EMPRESA TRAGSA DE
BONIFICACION EN EL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES,
INSTALACIONES Y OBRAS, PARA LAS OBRAS DE “CONSOLIDACION Y
ADECUACION DEL YACIMIENTO ROMANO DE CACERES EL VIEJO".

El Sr. Secretario da cuenta del escrito de la empresa TRAGSA, de
fecha 24 de mayo de 2016, en el que solicita la bonificacién en el Impuesto
sobre construcciones, instalaciones y obras con motivo de la ejecucién de las
obras de consolidacion y adecuacién del yacimiento romano de Céceres El
Viejo.

Dicha solicitud ha sido informada por el Sr. Jefe de la Administraciéon
de Rentas, con fecha 31 de mayo de 2016, con la conformidad del Sr.
Interventor General:

“l.- El articulo 4°.2 de la ordenanza fiscal reguladora de este
impuesto, en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo 104.2 de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece una bonificacion del 50
por 100 de la cuota de la liquidacion definitiva del impuesto -que se efectuara
atendiendo a todos los reformados que haya experimentado el Proyecto
inicial y a la liquidacion definitiva del contrato que se lleve a cabo entre el
promotor y el contratista de la obra- a favor de las construcciones,
instalaciones u obras que sean declaradas por el Pleno de especial interés o
utilidad municipal por tratarse de obras en edificios situados intramuros del
casco antiguo, asi como las de aquellos edificios que gocen de calificacién
individual del monumento historico o artistico.

A tal fin, el interesado ha presentado solicitud de devolucién de
ingresos que se deduce de la diferencia que resulta entre la cuota de la
liquidacion provisional ya abonada y la cuota que de la liquidacién definitiva

bonificada, como exige la horma citada, acompafando a dicha solicitud copia



del recibo tributario de la liquidacion provisional y liquidacién definitiva del
contrato de obra entre el promotor y el contratista, documentacion requerida
al efecto en justificacién del cumplimiento de los requisitos exigidos.

2.- Segun informe emitido al respecto por la Seccion de Planeamiento,
el Yacimiento arqueolégico “Céaceres el Viejo” con la declaracién de Bien de
Interés Cultural, lo que supone una calificacién individual por su valor
histérico, y se encuentra protegido en el vigente Plan General como Suelo no
Urbanizable de Proteccion de Reserva Arqueoldgico.

3.- En la liquidacion definitiva que se ha de efectuar una vez
comprobado el coste real y efectivo de las obras tras su finalizacién, como
previene el articulo 104.2 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en
la que se determina una base imponible definitiva de 300.133,66 €, resultaria
una cuota tributaria de 10.804,81 €, que tras la aplicacion de la bonificacion
solicitada se reduciria a 5.402,41 euros.

Como quiera que el interesado abond una cuota de 8.788,30 euros en
la liquidacién provisional del impuesto, en caso de que se reconociera la
concesion del beneficio tributario pretendido, se deberia practicar una
liquidacion definitiva en los término sefalados, aplicando dicho beneficio
tributario en la misma y accediendo a la devolucion de la cantidad de
3.385,89 euros, que resultarian ingresados en exceso en la liquidacion
provisional sobre la cuota bonificada de la liquidacion definitiva que
procederia por la aplicacion del porcentaje de bonificacion referido sobre la
cuota resultante de la aplicacion del tipo de gravamen del 3.6 por 100 sobre
la base imponible definitiva sefialada.

Asi pues, una vez cumplimentados los requisitos exigidos al efecto,
corresponde al superior criterio de la Corporacién la declaraciéon de interés o
utiidad municipal de la obra objeto de gravamen y la concesion de la
bonificacion solicitada.”

Y la Comisién, por seis votos a favor del Grupo Municipal Popular, del

Grupo Municipal Socialista y del Grupo Municipal de Ciudadanos-Partido de



la Ciudadania y una abstencion del Grupo Municipal de CACeresTuU,
DICTAMINA FAVORABLEMENTE y propone al Pleno de la Corporacion
Local, la adopcion del siguiente acuerdo:

PRIMERO: Al amparo de lo establecido en los articulos 104,2 del
Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, y 4° 2 de la
Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras, declarar de especial interés o utilidad municipal las
obras promovidas por TRAGSA de consolidacibn y adecuacion del
yacimiento romano de Céceres El Viejo, por tratarse de un Bien de Interés
Cultural, que se encuentra protegido en el vigente Plan General Municipal
como suelo no urbanizable de proteccion de Reserva Arqueoldgico.

SEGUNDO: Conceder al sujeto pasivo de dicho impuesto una
bonificacion del 50 por 100 de la cuota de la liquidacion definitiva del
Impuesto de construcciones, instalaciones y obras, prevista en el articulo 4°,2
de la Ordenanza fiscal reguladora de este impuesto. POR LA COMISION»

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, es decir, con el voto
favorable de los veinticinco miembros de la Corporacion presentes en esta
sesion, acuerda dar su aprobacion al dictamen transcrito, que queda elevado

a acuerdo.

3°.- EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE

CREDITOS N° 3/2016.-

Por el Secretario General de la Corporacion se da lectura a un
dictamen emitido por la Comision Informativa de Economia, Hacienda,
Especial de Cuentas y Transparencia, que dice lo siguiente:

«DICTAMEN.- 4°- EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS Ne 3/2016.

La Sra. Presidenta da cuenta del expediente tramitado de

reconocimiento extrajudicial de créditos num. 3/2006, en el que el Sr.



Interventor General, con fecha 1 de junio de 2016, ha emitido Informe del
siguiente tenor literal:

“En relacién al expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos
n° 3/2016 que se somete a dictamen de la Comision informativa de Hacienda
y posterior aprobacion por el Pleno de la Corporacion, el funcionario que
suscribe tiene a bien informar lo siguiente:

El expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos tiene como
objeto reconocer por parte de la Administracion gastos por servicios y/o
entregas de bienes que se han realizado a favor de aquella y que, sin
embargo, no han obtenido la debida contraprestacion a favor del proveedor,
teniendo la finalidad de satisfacer extraprocesalmente el derecho de este a la
citada contraprestacion.

La causa del expediente viene dada por la presentacién de una
factura en 2016 por una entrega de bienes realizada en 2015, por lo que,
debido al principio de especialidad presupuestaria que contempla el articulo
176 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
segun el cual "con cargo a los créditos del estado de gastos de cada
presupuesto sélo podran contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones,
obras, servicios y demés prestaciones o gastos en general que se realicen en
el afio natural del propio ejercicio presupuestario”, el reconocimiento de estas
obligaciones debera realizarse a través de la tramitacion de un expediente de
reconocimiento extrajudicial de créditos.

De conformidad con el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20
de abril, el érgano competente para aprobar el reconocimiento extrajudicial
de créditos -siempre que no exista dotacidén presupuestaria- es el Pleno de la
Corporacion, previo dictamen de la Comisién informativa de Hacienda.

A continuacion, se relaciona (y se adjunta al presente informe) la
factura -debidamente conformada- objeto de este expediente de

reconocimiento extrajudicial n°® 3/2016:
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NUmero factura Fecha factura | N.I.F. Proveedor Nombre Proveedor Importe

F151273 20/07/2015 B41485228 TEKNOSERVICE, S.L. 2.904,00 €

El objeto de la factura es la adquisicién de diez equipos de recompra
de antigliedad inferior a tres afios, encontrandose registrada en contabilidad
en la cuenta 413 ("Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto").

Para el reconocimiento de la obligacion, existe crédito adecuado y
suficiente por importe de 2.904,00 € en la aplicacion 10/92002/626.

Es cuanto se tiene a bien informar, a los efectos oportunos”.

Y la Comision, por unanimidad, DICTAMINA FAVORABLEMENTE y
propone al Pleno del Ayuntamiento, la adopcién del siguiente acuerdo:

Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos
nam. 3/2016 por importe de 2.904,00 euros en los términos indicados en el
informe de la Intervencibn municipal, para el pago de la factura de
TEKNOSERVICE, SL, por la adquisicion de diez equipos de recompra de
antigiiedad inferior a tres afios. POR LA COMISION».

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, es decir, con el voto
favorable de los veinticinco miembros de la Corporacion presentes en esta
sesién, acuerda dar su aprobacion al dictamen transcrito, que queda elevado

a acuerdo.

4°.- EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO PROMOVIDO POR EL

BANCO SANTANDER S. A., DE LA RESOLUCION DE ALCALDIA

DE FECHA 18 DE MAYO DE 2012, DE COMPENSACION DE

DEUDAS A LA SOCIEDAD MEGO CONSTRUCCIONES Y

GESTION DE EXPROPIACIONES NUM. 46.-
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Por el Secretario General de la Corporaciobn se da lectura a un
dictamen emitido por la Comision Informativa de Economia, Hacienda,
Especial de Cuentas y Transparencia, que dice lo siguiente:

«DICTAMEN.- 5°- EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO
PROMOVIDO POR EL BANCO SANTANDER, S.A., DE LA RESOLUCION
DE ALCALDIA DE FECHA 18 DE MAYO DE 2012, DE COMPENSACION DE
DEUDAS A LA SOCIEDAD MEGO CONSTRUCCIONES Y GESTION DE
EXPROPIACION NUM. 46.

La Sra. Presidenta da cuenta a la Comisidbn que en el expediente
tramitado de revisién de oficio promovido por el Banco Santander SA, de la
resolucion de la Alcaldia, de fecha 18 de mayo de 2012, de compensacién de
deudas a la Sociedad Mego Construcciones y Gestidn con el crédito que
ostentaba frente a este Ayuntamiento en concepto de justiprecio de
expropiaciones, constan los siguientes ANTECEDENTES:

Primero: La Sra. Alcaldesa, con fecha 16 de mayo de 2012, dict6 una
Resolucion, atendiendo a la solicitud de la empresa MEGO CNSTRUCCION
Y GESTION DE OBRAS, SA, de compensacion de deudas por importe de
416.212,05 euros con el crédito que ostentaba frente a este Ayuntamiento en
concepto de justiprecio de la expropiacion de la finca registral num. 70.427
por importe de 1.792.183, 99 euros.

Segundo: Posteriormente, y segun se resefia en el informe de la Sra.
Técnico de Gestiéon de Tesoreria de 5 de marzo de 2015, el dia 26 de
noviembre de 2012, se declar6 a la empresa MEGO CONSTRUCCION Y
GESTION DE OBRAS, SA, en concurso de acreedores.

Tercero: A finales de 2013, segun dicho informe técnico, y con motivo
de la valoracion efectuada por la Administracién concursal del crédito que la
mercantil ostenta contra este Ayuntamiento, se tiene conocimiento de la
existencia de un crédito en c/c con garantia hipotecaria concedido por el
BANCO SANTANDER, SA, a CONSTRUCCIONES MEGO, SA, el dia 1 de
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agosto de 2008, garantizado con la finca objeto de expropiacion por importe
de 1.866.500,00 euros.

Cuarto: D2 LORENA VELAZQUEZ VIOQUE, abogada, actuando en
nombre y representacion del BANCO SANTANDER S.A., con fecha 27 de
enero de 2015, promueve expediente de revisién de oficio de la Resolucién
de la Alcaldia de 18 de mayo de 2012, y solicita se proceda a su anulacion,
por haberse prescindido totalmente del procedimiento legalmente
establecido, causando un perjuicio directo a dicha entidad financiera y se
repita el pago de la cantidad compensada conforme a lo dispuesto en el
Reglamento de Expropiacion Forzosa.

Quinto: Tramitado el expediente de acuerdo con la vigente Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y una vez recabados y
emitidos los informes de la Intervencién y de la Secretaria General, el
Consejo Consultivo de Extremadura en su Dictamen 552/2015, de 23 de
diciembre, concluy6 que procede declarar la nulidad de pleno de derecho de
la Resolucion de la Alcaldia de este Ayuntamiento de 18 de mayo de 2012,
relativa a la compensacion de deudas y créditos de MEGO CONSTRUCCION
Y GESTION DE OBRAS, en los términos que se han fijado en el fundamento
juridico cuarto.

Sexto: No obstante, con la pretensién de llegar a una terminacién
convencional del procedimiento, se mantuvieron varias reuniones entre las
partes interesadas en el procedimiento de revision, en las que, en principio se
lleg6 a un acuerdo de transaccién extrajudicial, por medio del cual, el
Ayuntamiento se comprometia liberar a favor del Banco Santander y de
forma inmediata la cantidad consignada en el Juzgado por importe de
1.375.971,71 euros, y los intereses devengados a fecha 31 de marzo de
2016, y el resto de intereses devengados cuya cuantia asciende a

124.678,19 euros, se pagarian a la Administracion Concursal de MEGO
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CONSTRUCCIONES Y GESTION DE OBRAS, SA, durante el primer
trimestre de 2017.

En contraprestacion, el Banco Santander SA, se compromete a
levantar la carga hipotecaria que recae sobre la finca expropiada y desiste
del procedimiento promovido de revisién de oficio de la Resolucion de la
Alcaldia de 18 de mayo de 2012, por la que se procede a compensar deudas
por el antedicho importe de 416.121,05 euros y todas las partes se
comprometen a renunciar cualquier tipo de recurso, revision o accién de
caracter econémico o de otro tipo que tenga por objeto las obligaciones
derivadas de la citada expropiacion.

Dicho documento finalmente no fue homologado judicialmente al
adolecer de graves deficiencias formales: La Ley exige que se formule la
transaccién una vez presentados los escritos de demanda y contestacion, sin
gue el recurso contencioso-administrativo se haya alcanzado dicho acuerdo;
el documento presentado no figura firmado por el letrado de la Administracion
quien tiene asumida la representacion procesal, y por ultimo, carece de la
oportuna autorizacion del Pleno para llevar a cabo la pretendida transaccion.

Ahora bien, la Sra. Presidenta sefiala que si bien todas esas
deficiencias pueden ser subsanadas, lo que no se puede aceptar es la
pretension del Administrador Concursal de MEGO CONSTRUCCION Y
GESTION DE OBRAS SA, de que se le abonen los intereses devengados en
el presente ejercicio presupuestario, y por tal razén, se somete este
expediente para que el Pleno de la Corporacién proceda a la revisiéon de
oficio de la Resolucién de la Alcaldia de 18 de mayo de 2012, por la que se
compensaron deudas a la empresa MEGO CONSTRUCCION Y GESTION
DE OBRAS, SA, con créditos a su favor derivados del justiprecio de
expropiaciones.

Se abre un turno de intervenciones: (...)

Y la Comisién, por tres votos a favor del Grupo Municipal Popular y

cuatro abstenciones del Grupo Municipal Socialista, del Grupo Municipal
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Ciudadanos-Partido de la Ciudadania y del Grupo Municipal de CACeresTU,
DICTAMINA FAVORABLEMENTE y propone al Pleno de la Corporacion, la
adopcion del siguiente acuerdo:

De acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Extremadura,
declarar la nulidad de pleno derecho de la Resolucion de la Alcaldia de este
Ayuntamiento de 18 de mayo de 2012, relativa a la compensacion de deudas
y crédito de MEGO CONSTRUCCION Y GESTION DE OBRAS, S.A., al
concurrir la causa prevista en el articulo 62.1 e) de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, por haberse omitido un tramite esencial
en el procedimiento consistente en el llamamiento al acreedor hipotecario
gue, en cuanto titular de un derecho real sobre el justiprecio, debia participar

en el procedimiento de pago de dicho justiprecio. POR LA COMISION».

La Excma. Sra. Alcaldesa cede la palabra a la Portavoz del Grupo
Municipal CACeresTl, Sra. LoOpez Balset, que inicia su intervencion
informando que, a pesar de que en la Comision Informativa se abstuvieron,
van a votar a favor de la nulidad de la Resolucién de la Alcaldia de 18 de
mayo de 2012, porque entienden que nunca debié ser firmada; han leido
detenidamente el extenso expediente y quieren aclarar varios puntos.

Se refiere al informe presentado a la Comision, indicando que en el
relato que hacen comienzan a partir del 18 de mayo de 2012, que es el dia
que se firma dicha Resolucion, pero se les olvida incluir datos anteriores,
como que el 8 de marzo de 2012, el administrador de “MEGO” presenta dos
escritos en este Ayuntamiento, el primero solicitando el levantamiento del
embargo decretado por el OARGT, por deuda tributaria, y el segundo la
compensacion de deuda tributaria con el crédito que ostenta frente a este
Ayuntamiento en concepto de justiprecio, por importe de 1.792.183 euros.

Sefiala que el 21 de marzo de ese afio, el Interventor comunica que

no hay reconocida obligacién alguna con esta Entidad y que el 24 de abril,
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“MEGOQ” reitera su peticion y realiza varias gestiones en el Ayuntamiento para
poder llevar a cabo la compensacion; posteriormente, el 17 de mayo se
reconoce un crédito a la Empresa por 416.212,05 euros, crédito que aparece
por arte de magia; dictandose, el 18 de mayo, la Resolucion de
Compensacion que ahora van a anular y, ese mismo dia, la Empresa “Mego”
presenta escrito de renuncia de intereses; pocos meses después se declara
en concurso de acreedores.

Continua su intervencion manifestando que hasta finales del afio 2013
el Ayuntamiento no tiene conocimiento de la existencia de un crédito
hipotecario concedido por el Banco Santander, del que es avalista “MEGQ”,
por un valor de 1.866.500 euros. También se les ha olvidado contar que una
vez que la abogada, actuando en nombre y representacion del Banco
Santander, con fecha 27 de enero de 2015, promueve expediente de revision
de oficio de la Resolucién de Alcaldia de 18 de mayo de 2012, solicita que se
proceda a su anulacion por haberse prescindido del procedimiento
legalmente establecido.

El Consejo Consultivo solicita los informes oportunos al Ayuntamiento
siendo estos contradictorios, dado que en el informe de Tesoreria de 27 de
julio de 2015 consta que el procedimiento de compensacion de deuda se
llevé a cabo conforme a Derecho; mientras que el informe de Secretaria de
27 de julio de 2015, establece que es nulo de pleno derecho.

Sefiala que en las alegaciones que la abogada del Banco de
Santander hace al informe de Tesoreria, procediendo a dar lectura a lo
siguiente:

“No se trata de un simple defecto en la notificacién de un acto, lo que
se impugna es la desviacibn como consecuencia de la ausencia de
notificacion de una importante cantidad de dinero, que segun Ley, debia
corresponderle a mi representada y que por defectos procedimentales,

imputables exclusivamente al Ayuntamiento, un minimo de diligencia
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tratdndose de bienes inmuebles, aconseja consultar el Registro de la
Propiedad, ha terminado siendo ingresada en las arcas del Ayuntamiento”.

Afade que el 16 de septiembre del 2015, una vez vistas las
alegaciones, se hace una propuesta de Resolucién firmada por la Tesorera
del Ayuntamiento de Caceres, en la que se propone desestimar la solicitud
de revision de la Resolucion de 18 de mayo de 2012, por creer que el Banco
Santander tenia constancia de la expropiacion. Sin embargo, en el dictamen
final del Consejo Consultivo, de diciembre de 2015, se dice: “Es a la
Administracién a la que le corresponde comprobar la titularidad de los bienes
objeto de expropiacion y de los derechos reales que caigan sobre los
mismos. Resulta inexcusable la precipitacion con la que actud el
Ayuntamiento de Caceres para reconocer un crédito dimanante de la
expropiacion de la Entidad propietaria de la finca para poder autorizar la
compensacion de deuda, declarando la nulidad de pleno derecho de la
Resolucion de la Alcaldia del Ayuntamiento de Caceres de 18 de mayo de
2012".

Le gustaria saber de qué partida presupuestaria sali6 ese crédito y
manifiesta que durante el afio 2016 el equipo de gobierno ha intentando
hacer una transaccién extrajudicial con las partes implicadas, el Banco
Santander y el Administrador Concursal, para que los costes a las arcas
municipales de esta mala operacion fueran menores; sin embargo, no se
consigue la homologacion judicial, seguin el Auto del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n® 2, por adolecer de graves deficiencias
formales y sobre todo, porque no acredita la autorizacion oportuna para llevar
a efecto la transaccion; corresponde al Pleno, érgano cuya decision deberia
comenzar valorando si el objeto del presente recurso “desestimacion
presunta de nulidad de oficio de actos administrativos” puede ser materia de
objeto de transaccion.

Todo resulta enrevesado y le va a costar a las arcas municipales

alrededor de un millbn de euros, preguntandose si ha sido un error 0 un
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procedimiento inadecuado y quién va a ser el responsable. Pide que se
entienda por qué solicitaban en una de sus Mociones que las Resoluciones
de la Alcaldia pasaran por el Pleno.

Como no obtienen respuesta a todas sus preguntas, solicitan, y desea
que asi conste en acta, que este expediente sea el primero en ser revisado
en la Comision de Investigacion que se ha creado sobre expropiaciones y

gue su estudio sirva para dirimir responsabilidades, si las hubiera.

A continuacion, la Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta cede la palabra
al Portavoz del Grupo Municipal Ciudadanos-Partido de la Ciudadania, Sr.
Ibarra Castro, que manifiesta que son testigos, de manera continuada, de
otro caso de deficiente gestion de una expropiaciéon municipal y, siendo
benevolentes, lo califican como incompetencia y ho como negligencia, robo o
saqueo continuado de las arcas municipales, con la diferencia de que a
medida que va pasando el mandato son conscientes de lo que pasa en esta
casay de lo que ocurre a espaldas de todos los cacerefios.

Afade que en este caso le han llamado poderosamente la atencion
varias cosas. Se ejecuta una expropiacion sin comprobar las cargas
existentes que afectan a una finca, comprobacién rutinaria en cualquier tipo
de operacién de transaccion y error cuya repercusion esta siendo fatal para la
correcta ejecucion de la expropiacion y, por extension, para las arcas
municipales, pudiéndolo calificar como inocencia suprema. Expone que no
hay que olvidar que, hasta que no se resuelva este caso, seguira generando
pérdidas que en la actualidad estan en torno al millén de euros.

También les llama la atencién el dltimo Auto del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo, que indica que hay existencia de graves
defectos de forma en el acuerdo de homologacién de la transaccion,
redactado por el Ayuntamiento, como la no identificacion de los Letrados que

llevan la representacion procesal o la firma de un desconocido Sr. Pacheco.
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Desde su grupo propusieron en su momento la Comision de
Investigacion en la que se investigue este caso de manera inicial y propone y
defiende en el Pleno de hoy, impulsar una auditoria de gestién del
Ayuntamiento, con el objetivo de sanear las cuentas municipales, porque no
se puede cuadrar un presupuesto sin tener presentes los ingentes pagos en
concepto de expropiaciones y los intereses por retrasos en los pagos y por la
negligencia continuada en la gestion.

Por dltimo, manifiesta que quieren una gestion municipal eficiente y
por ello han propuesto la Comisién y propondran una auditoria, que se
mejoren los procesos de gestion dentro del Ayuntamiento, que se detecten
ineficiencias y se corrijan, que se depuren responsabilidades y que se vele
por los intereses de todos los cacerefios, de tal forma que todos puedan
sentirse orgullosos de la administracion municipal, de este Ayuntamiento, de

sus politicos y de sus funcionarios.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta cede el turno de la palabra a la
portavoz del Grupo Municipal Socialista, Sra. Costa Fanega, que inicia su
intervencion sefialando la existencia de procedimientos incompletos,
tramitaciones mal planteadas, actos nulos de pleno derecho, defectos en las
tramitaciones, desconocimientos imputables al Ayuntamiento, precipitacion y
acuerdos con graves deficiencias formales; esto no es algo que diga el Grupo
Municipal Socialista, sino que se recoge en los informes, en los Autos y en
las Sentencias de este expediente. Entiende que las expropiaciones son un
problema heredado, pero significa que el procedimiento del que se esta
hablando viene de mayo de 2012 y nacié con muchisimas irregularidades;
una Resolucién que en principio parecia que iba a resolver ciertos problemas,
al final va a suponer un incremento de costes y una pérdida de dinero al
Ayuntamiento y todo por ciertos fallos que no han sido asumidos todavia por

nadie.
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En esa fecha, la entonces y actual Alcaldesa Elena Nevado, firmé una
Resolucion por la que se compensaban las deudas que la Empresa “Mego”
tenia con el Ayuntamiento por un impago del IBI, por un importe de algo mas
de 400.000 euros y se acordd la condonacion de intereses al Ayuntamiento
por la expropiacion del terreno. Antes de la firma del acuerdo nadie comprobd
el estado del terreno, que habia sido hipotecado por el Banco Santander y a
los pocos meses del acuerdo entre el Ayuntamiento y “Mego”, en noviembre,
esta Empresa entra en concurso de acreedores, a finales de noviembre es
cuando el Ayuntamiento tiene conocimiento, desconoce cémo, de que el
terreno habia sido expropiado.

No puede entender como a nadie en este Ayuntamiento se le ocurrié
pedir una nota registral para comprobar si la finca tenia algun tipo de carga,
incluso en un informe del Secretario del Ayuntamiento se reconoce,
procediendo a dar lectura textual: “Dicho desconocimiento, hablamos de la
hipoteca, so6lo es imputable a esta Administracion y no a la Entidad
Financiera, por negligencia al no acudir al Registro de la Propiedad para
solicitar informacion sobre la existencia o no de cargas”.

Esta negligencia ha hecho que la Resolucién firmada por Elena
Nevado en el afio 2012 fuera nula. El 20 de abril de este afio, el equipo de
gobierno intenta alcanzar un nuevo acuerdo teniendo en cuenta todas las
partes, acuerdo del que los grupos de la oposicion no han tenido
conocimiento hasta hace unos dias, indicando que en ese acuerdo el
Ayuntamiento se compromete a liberar la cantidad que esta asignada en el
Juzgado y reconoce unos intereses por importe de 615.000 euros
aproximadamente. Afiade que segun el informe de la Tesorera del
Ayuntamiento supone un coste de 380.000 euros, cuyo cobro considera poco
probable debido a la situacién en la que se encuentra la Empresa “Mego”;
posteriormente al intentar homologar ese acuerdo en el Juzgado de lo
Contencioso-administrativo n® 2 de C4ceres, condicidn que viene recogida en

el propio acuerdo, el propio Juzgado no lo homologa porque adolece de
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graves deficiencias formales; da lectura textual de lo que dice el Auto cuando
habla del Sr. Valentin Pacheco: “No se identifica su cargo y no acredita la
autorizacion oportuna para poder llevar a cabo la transaccion”. Incluso en el
propio Auto se dice que deberia haber una autorizacién expresa del 6rgano
plenario para poder hacerlo, y no se ha hecho.

Para finalizar, manifiesta que el asunto es complejo y que desde el
Grupo Municipal Socialista creen que las irregularidades que se han
cometido, suponen mas dinero a los ciudadanos y el voto que se les pide es
lo que el Juzgado dice en un principio que se deberia de haber pedido, la
declaracion del acto nulo de 2012, con lo que estan de acuerdo; entendiendo

gue se deberian depurar responsabilidades.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta concede la palabra a la
Portavoz del Grupo Municipal Popular, Sra. Guardiola Martin que inicia su
intervencion agradeciendo a la Sra. Lopez el relato histérico de los hechos,
gue han repetido el Concejal de Ciudadanos y la Concejala del PSOE, por lo
gue ella no lo va a repetir.

Quiere aclarar que en ningun caso se ha obviado o no se ha aportado
al expediente, pues el relato de la Sra. Lépez proviene de un informe que ella
solicita a la Sra. Tesorera y remite por correo al Concejal de CACeresTU.

No dejan de sorprenderle las declaraciones que se han hecho por
parte de los Concejales de la oposicidn, porque, ademas de inventarse cifras
y de intentar tergiversar y confundir a la opinion publica, le parecen
declaraciones muy cobardes. Quiere poner de manifiesto que esto, en ningun
caso es una decisidon politica, la compensacion es una forma de pago que
esté prevista en la Ley y cuando se firma la Resolucion en mayo de 2012, se
hace con todos los parabienes e informes técnicos necesarios. El Unico
objetivo que se estaba persiguiendo con esta compensacion era evitar el
cierre de una empresa, porque tenia un embargo que recaia sobre un bien

inmueble que impedia ejercer su actividad mercantil; dicho cierre afectaba a

21



muchas familias cacerefias y que meses después, entra en concurso de
acreedores.

Este expediente es de compensacion que se usa cuando existen
deudas y derechos de cobro a favor de un mismo tercero, en el que no se
solicita al Registro de la Propiedad la certificacion del dominio y cargas y, por
tanto, cuando se realiza la compensacion es cierto que se desconoce la
existencia del derecho de cobro por parte del Banco Santander; esta entidad
financiera solicita una revision de oficio de dicha Resolucién, se acepta, se
tramita y por eso se pide el informe al Consejo Consultivo, como viene
establecido legalmente. Una vez conocedores del dictamen del Consejo
Consultivo, la Unica gestién politica que se ha hecho en este asunto ha sido
intentar cerrar una puerta a tres bandas con la Administracion Concursal de
la Empresa, el Banco Santander y el propio Ayuntamiento, para no anular la
compensacion.

Asimismo, quiere dejar claro también que la Unica diferencia entre
anular o no la compensacion, es el posible retraso en el cobro de un derecho
gue seguimos ostentado, les guste o no, y le parece muy atrevido que se
diga que no se va a cobrar; se cobrara y se harq mas tarde.

Insiste en que no le parece ético que se utilice este asunto para
confundir, ni que se intente sacar rédito politico del mismo, porque todos
saben que es un problema administrativo que no debe ser objeto de debate
en un Pleno, ya que hay procedimientos y vias administrativas en las que
debe dirimirse en su caso. Aflade que si creen que la actuacion de algun
funcionario puede haber sido negligente, debe dirimirse en un proceso
administrativo, en un expediente que quede dentro de la Administracion,
presentando una denuncia y abriendo un periodo de investigacion.

No cree que haya habido mala fe, sino todo lo contrario, que se ha
intentando de todas las formas posibles evitar el cierre de una empresa y las

consecuencias que ello tiene sobre los cacerefios. Entiende que si no opinan
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lo mismo tienen derecho a denunciarlo, pero en la via administrativa que es

la que procede.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta abre el segundo turno de
intervenciones y cede la palabra a la Portavoz del Grupo Municipal
CACeresTu, Sra. Lopez Balset, que indica, en primer lugar, que se les ha
acusado de inventarse cosas y eso no es cierto, todo esta en el expediente,
porque cuando han dicho que seguramente no se cobrara lo que esta
pendiente, no lo dice ella sino un informe de Tesoreria.

En cuanto a lo manifestado por la Sra. Guardiola respecto a que todo
el proceso esta avalado por los informes técnicos y juridicos, sefiala que
cuando se firma la compensacion de deuda, no figura en el expediente
ningun informe de Secretaria y, si existe, no figura dentro del expediente. Por
tanto, no puede acusarles de inventarse cosas, el expediente esta ahi, lo han
leido todos y lo que han dicho y nombrado los distintos portavoces de los tres
grupos esté escrito en informes de Secretaria y de Tesoreria, con Sentencias

del Juzgado y del Consejo Consultivo; repite que no se han inventado datos.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta cede la palabra al Portavoz del
Grupo Municipal Ciudadanos-Partido de la Ciudadania, que reconoce y son
concientes de que este caso lleva un desarrollo transversal que afecta a
varios equipos de gobierno en su &rea politica y administrativa. Al
desconocer si hay Unicamente responsabilidad o no, politica o administrativa,
proponen una Comisién de Investigacion y defenderan una Mocién sobre la
auditoria de gestion en este Ayuntamiento, para investigar este y otros casos.

Indica que es mentira que no se vaya a perder parte del dinero que se
reclama, porque el propio informe de Tesoreria reconoce que casi 400.000
euros van a ser de dudoso, dificil o imposible cobro, y se muestra con

bastante claridad.
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Por ultimo manifiesta que si para evitar el cierre de una empresa se
tiene que ocasionar la imponente pérdida que va a suponer este proceso a

las arcas municipales, apafiados vamos.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta concede el turno de la palabra a
la Portavoz del Grupo Municipal Socialista que manifiesta que no se van a
reiterar mas en lo que ya han dicho los otros dos Grupos. El expediente es
bastante amplio; segun la Concejala del Grupo Popular se ha hecho todo
siguiendo los informes, en los que hay contradicciones entre diferentes areas,
por lo que desconocen en qué informes se han basado para poder hacerlo.

Entiende que lo de dudoso cobro esta claro y ya lo ha manifestado el
resto de los Grupos y la propia Tesorera en su informe; cree que va a ser
dificil que se cobre y que el Grupo Popular es muy optimista, al igual que lo
fue con la enajenacion de terrenos, recordando que todavia no han vendido
ninguno.

En relacion al procedimiento administrativo, entiende que primero
habra que depurar responsabilidades y ver si son administrativas, politicas o

de qué tipo.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta cede la palabra a la Portavoz
del Grupo Municipal del Partido Popular, Sra. Guardiola Martin, que se dirige
a los Grupos de la oposicion e insiste en que inventan o mienten, porque un
millébn de euros no es el coste de la operacién de anular la compensacion;
pide que cuando faciliten datos expliquen de dénde salen.

Respecto a que no figuran todos los informes en el expediente, repite
gue la compensacion es una forma de pago, y cuando se hace un pago los
informes que se requieren son los de Intervencidn y de Tesoreria; afirmando
gue la Resolucion de la Alcaldia, firmada en mayo de 2012, disponia de estos

informes favorables.
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Afade que estan poniendo en tela de juicio, ante la opinién publica, el
trabajo de los funcionarios. Existe una presuncién de actuacion de los
funcionarios conforme al principio de objetividad e imparcialidad, que esta
prevista en la Ley de Funcién Publica; entiende que no estan en este Pleno
para valorar si el trabajo de los funcionarios esta bien o mal, porque no se
determina en un debate plenario, sino que se determina en otra via, con otros
procedimientos que son los administrativos. Les pide respecto hacia las
Instituciones y sus procedimientos, porque no tienen criterio administrativo, ni
técnico para hacerlo.

Para terminar recuerda que la funciébn publica esta altamente
profesionalizada, que el servicio publico presenta altos niveles de calidad, por
norma general, el que diga lo contrario se queda en mera anécdota,
desconociendo la compleja y bien engrasada maquinaria del servicio publico
actualmente.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, es decir, con el voto
favorable de los veinticinco miembros de la Corporacion presentes en esta
sesion, acuerda dar su aprobacion al dictamen transcrito, que queda elevado

a acuerdo.

5°%- CONOCIMIENTO DE INFORME DEL INTERVENTOR

GENERAL SOBRE EL GRADO DE EJECUCION DEL PLAN DE

SANEAMIENTO APROBADO AL AMPARO DEL REAL DECRETO

LEY 5/2009, DE 24 DE ABRIL.-

Por el Secretario General de la Corporacion se da lectura a un
dictamen emitido por la Comision Informativa de Economia, Hacienda,
Especial de Cuentas y Transparencia, que dice lo siguiente:

«DICTAMEN.- 3°- CONOCIMIENTO DEL INFORME DEL
INTERVENTOR GENERAL SOBRE EL GRADO DE EJECUCION DEL PLAN
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DE SANEAMIENTO APROBADO AL AMPARO DEL REAL DECRETO LEY
5/2009, 24 DE ABRIL.

La Sra. Presidenta da cuenta que el Sr. Interventor General, dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 9,3 del Real Decreto Ley 5/2009,
de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar a las
Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con
empresas y autbnomos, con fecha 20 de mayo de 2016, ha emitido Informe
sobre el grado de ejecucion del Plan de Saneamiento aprobado por el Pleno
de esta Corporacién Local, al amparo de dicho RDL 5/2009, y que
textualmente dice asi:

INFORME DE INTERVENCION

“Al amparo de lo preceptuado en el articulo 9.3 del Real Decreto Ley
5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar a
las Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con
empresas y autonomos, y en la Resolucion de 5 de mayo de 2009, de la
Direccion General de Coordinacion Financiera con las Comunidades
Auténomas y con las Entidades Locales, en su Apartado 6, y una vez
aprobada la liquidacion del Presupuesto correspondiente al ejercicio 2015, se
emite el siguiente informe relativo al grado de ejecucién del Plan de
Saneamiento aprobado por el Pleno de la Corporacion, a raiz del precitado
Real Decreto Ley 5/2009.

En este sentido, al igual que en 2014, los ingresos liquidados del
Capitulo | son mayores con respecto a la prevision del plan, al tener en
cuenta el criterio de devengo en la contabilizacion de los recursos
gestionados por cuenta de otros entes publicos (en concreto, el Organismo
Auténomo de Recaudacién y Gestion Tributaria). Asimismo, los ingresos del
Capitulo Il siguen siendo menores con respecto a la prevision, por el mismo
motivo ya expuesto en informes anteriores: la paralizacién del sector de la
construccion, que se hace evidente en la menor liquidacién del Impuesto

sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.
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Por otro lado, la reduccién en el Capitulo Ill de ingresos se debe a que
ya en el afio 2012 comenz6 la nueva concesion del Ciclo integral del agua,
gue contempla como retribucion del concesionario la percepcion directa por
el mismo de las tarifas por los servicios de abastecimiento de agua y
saneamiento.

Otra variacion importante se produce en el Capitulo V de ingresos con
motivo de la previsibn en 2009 del abono proporcional del canon de la
concesion del servicio publico del Ciclo integral del agua. En 2015 se ha
producido el ingreso anticipado y descontado al 7,5 por cien de la primera
anualidad del exceso de canon que habia ofertado la actual empresa
concesionaria para poder hacer frente a la devolucién proporcional del canon
abonado por la anterior concesionaria de este servicio, por lo que la variacién
es negativa.

Asimismo, el Capitulo IX de ingresos arroja una cifra pequefa
negativa como consecuencia de las devoluciones de fianzas.

Por lo que respecta al apartado de Gastos, el Capitulo | experimenta
un decremento importante en relacion a lo previsto en el Plan de
Saneamiento (se ha reducido por los limites fijados por las leyes
presupuestarias y la menor cobertura de ingresos).

Por su lado, asimismo, el capitulo Il sufre una disminucién importante
con respecto a las previsiones contempladas, si bien debemos sefalar que -
como en el ejercicio anterior-, la nueva concesion del Ciclo integral del agua
ha repercutido en el presupuesto de gastos, en el sentido de no requerir
consignacion presupuestaria.

El Capitulo IV también tiene una reduccién significativa respecto de
las previsiones del Plan, por el mismo motivo de la contraccion de los
presupuestos de los ultimos afos.

Sin embargo, el Capitulo IX de gastos presenta una variacion

pequenfia al alza respecto de la prevision del Plan de Saneamiento para 2015,
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debido a amortizaciones de operaciones de endeudamiento que no estaban
contempladas en 2009.

El Ahorro neto derivado de la liquidacion del presupuesto arroja una
cifra positiva de 4.750.856,57 €, frente al Ahorro neto previsto positivo -
conforme al Plan de saneamiento remitido- de 3.698.374,74 €, y si bien el
Plan de saneamiento tenia contemplados unos ingresos por canon derivado
de la concesion del servicio del Ciclo integral del agua de cuantia constante
durante los seis afios de su vigencia a partir del afio 2010, en 2015 el anticipo
contabilizado correspondiente a la primera anualidad del exceso de canon del
agua, con un descuento del 7,5 por cien que ingreso el Canal de Isabel Il
Gestién, S.A. para hacer frente a la devolucién -en la parte proporcional- del
canon total que abond la empresa concesionaria inicial Acciona Agua
Servicios, S.L.

El indicador que mide el cumplimiento del Plan de saneamiento, de
acuerdo con la Resolucién de 5 de mayo de 2009, de la Direccion General de
Coordinacién Financiera, es el Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales, el cual deberia ser cero o tener signo positivo, una vez ajustado
en el importe total de las obligaciones que, en su caso, hubieran quedado
pendientes de aplicar al Presupuesto en el afio respectivo.

En el caso del Presupuesto liguidado correspondiente al ejercicio
2015, el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales tiene un importe
positivo de 2.721.574,80 €. Sin embargo, al minorarlo con el saldo de la
cuenta 413 (“OPA’s”) por valor de 5.344.226,93 €, y con el saldo de la cuenta
418 (anterior cuenta 408) -por importe de 535.063,53 €- arroja una cifra
negativa de 3.157.715,66 € como magnitud de medicién del cumplimiento del
Plan de Saneamiento.

No obstante, en el afio 2015 finaliza ya el periodo de amortizacién de
los pasivos financieros contraidos al hilo de este Real Decreto Ley, por lo que

se da por concluida la evaluacion de este Plan de Saneamiento.
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Del presente informe ha de darse cuenta al Pleno de la Corporacion,

como requisito previo a su envio telemético al Ministerio de Hacienda y

Administraciones Publicas, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 9.3 del
Real Decreto Ley 5/2009.
Es cuanto se tiene a bien informar, de conformidad con los preceptos

de la normativa precitada “ut supra”.

EVALUACION ANUAL DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE

SANEAMIENTO

Afo al que se refiere la evaluacion: 2015

INGRESOS

Impuestos Directos

Variacién Real /
Prevision

Impuestos Indirectos

Variacion Real /
Prevision

Tasas y otros ingresos

I. Afectados
operaciones capital

Tasas y otros ingresos
no afectados

Variacién Real /

Prevision
Transferencias
corrientes

Variacién Real /
Prevision

2015 Plan de saneamiento 2015 Ejecucion real
Prevision
I.:’reYISIO.I"I Recat_:dac:on Liquidado Recaudado corriente + cerrados
liquidacion corriente +
cerrados
33.238.133,44  26.782.411,26  35.491.326,03 35.749.151,69
6,78% 33,48%
5.198.089,57  3.033.403,45  2.547.535,49 2.929.987,90
-50,99% -3,41%
18.225.592,45 16.960.736,34  9.684.833,82 8.235.368,05
= :
O No existen 0 N‘,J ex_ISten
® o Si existen
0,00 0,00 0,00 0,00
18.225.592,45 16.960.736,34  9.684.833,82 8.235.368,05
-46,86 % -51,44 %
18.716.641,44  18.716.641,44  19.143.108,64 19.159.257,97
2,28 % 2,36%
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Ingresos patrimoniales
Variacion Real /
Prevision

Enajenacion

inversiones reales

Transferencias de

capital

Activos financieros

Pasivos financieros

GASTOS

Gastos de personal

Gastos en Bienes
Corrientes y Servicios

Gastos financieros

Transferencias
corrientes

Inversiones reales

Transferencias de
capital

Activos financieros

Pasivos financieros

Ahorro neto deducido
de la liquidacion

5.504.266,28

0,00

Prevision
liquidacion

26.200.494,23

32.101.385,79

705.443,45

12.104.051,23

6.072.973,74

5.438.124,34 -181.857,45
-103,30 %
384.323,29
305.135,20
228.012,40
0,00 -5.123,18
Previsién Pagos
corriente + Liquidado
cerrados
26.200.494,23  23.900.389,75
30.676.039,34  21.998.880,43
655.443,45 728.459,29
10.307.229,65  8.920.737,94
3.080.954,00
0,00
15.800,00
6.072.973,74 6.385.622,55

-177.519,20

-103,26 %
384.323,29
705.301,06

241.134,55

-5.123,18

Pagado corriente + cerrados

23.893.482,81

24.476.960,78

466.680,22
11.359.339,83
6.671.704,58
6.822,61
15.800,00

6.385.622,55

INDICADORES DEL PLAN DE SANEAMIENTO

3.698.374,74

4.750.856,57
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Remanente de

Tesoreria Gastos - - 2.721.574,80 -
Generales
Devoluciones ingresos } } 535.063.53 _

sin aplicar a Pto. 2014

Obligaciones sin aplicar
a Pto. gastos 2014 - - 5.344.226,93 -

Remanente de
Tesoreria Gastos Gles. - - -3.157.715,66 -
Ajustado

La Comisién acuerda quedar enterada. POR LA COMISION».
El Excmo. Ayuntamiento Pleno, queda enterado del dictamen

transcrito.

6°.- MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN GENERAL MUNICIPAL

EN LAS PARCELAS CJ-5, CJ-6, CJ-7 Y EQ-2 (URBANIZACION

VEGAS DEL MOCHO).-

Por el Secretario General de la Corporacion se da lectura a un
dictamen emitido por la Comisién Informativa de Urbanismo, Patrimonio,
Contratacién y Seguimiento Empresarial, que dice lo siguiente:

«DICTAMEN.- 3°.- MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN GENERAL
MUNICIPAL RELATIVA A LAS PARCELAS CJ-5, CJ-6, CJ-7 Y EQ-2 DE LA
URBANIZACION VEGAS DEL MOCHO.

Se presenta a la Comision para su dictamen Aprobacion Definitiva de
la Modificacion Puntual del Plan General Municipal relativa a las parcelas CJ-
5, CJ-6, CJ-7 y EQ-2 de la Urbanizacion Vegas del Mocho, tramitada a
instancias de D. Enrique Caldera Alvarez en representacion de la Agrupacion
de Interés Urbanistico “Vegas del Mocho” (Expte. PLA-MOD-PGM-021-2010).
El informe emitido por la Jefa de la Seccién de Planeamiento dice

literalmente:
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“El documento de modificacién del Plan General Municipal que afecta
a las parcelas residenciales (Ciudad Jardin Colectiva) CJ-5, CJ-6 y CJ-7y a
la parcela de Equipamiento Genérico EQ-2, del Suelo Urbanizable
Incorporado UZZ| 13-02 (sector SUP 1.2 del anterior PGOU) “Vegas del
Mocho”, que se tramita a instancias de D. Enrique Caldera Alvarez en
representacion de la Agrupacion de Interés Urbanistico “Vegas del Mocho”
fue aprobado inicialmente por este Ayuntamiento mediante acuerdo adoptado
por el Pleno de la Corporacion en sesion celebrada el dia 18 de febrero de
2016.

El objeto de esta modificacién, segun se hace constar en el propio
documento, es la adaptacién de las parcelas CJ-5, CJ-6 y CJ-7 al nuevo
criterio de parcela minima , sin variacion de la edificabilidad, tipologia
edificatoria y usos definidos en el Planeamiento de desarrollo, proponiendo
igualmente el cambio de la parcela minima y de uso de la parcela EQ-2,
con cambio de uso de Equipamiento Terciario y Dotacional a COMERCIAL,
sin variacion de la edificabilidad y reduciendo la altura de las 3 plantas
permitidas en el equipamiento Terciario y Dotacional a las 2 plantas
permitidas en el Comercial.

El documento, una vez aprobado inicialmente fue sometido a
informacion publica por plazo de un mes en virtud de lo establecido al efecto
en el apartado 2.2 del articulo 77 de la Ley del Suelo y Ordenacién Territorial
de Extremadura (Ley 15/2001, de 14 de diciembre) y 121.2 del Decreto
7/2007 de 23 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Planeamiento de Extremadura.

En relacién con el cambio de uso pormenorizado de parcela EQ-2, el
documento hace constar que no producira un incremento en la intensidad del
trafico previsto, al ser las actividades permitidas en el uso terciario y
dotacional analogas a las permitidas en el uso comercial, al menos en lo
concerniente al horario de apertura al publico de los establecimientos

permitidos en estos usos, por lo que la maodificaciébn supondria una alteracion
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de caracter detallado y no estructural, siguiendo el criterio de la Comision de
Urbanismo de Extremadura. Se justifica la “idoneidad” de la parcela afectada
por el nuevo uso previsto y el interés general de los vecinos en la
infradotacion comercial del &rea.

El cambio de uso de la parcela EQ-2 supone un incremento del valor
lucrativo de la misma, que segun consta en la valoracion que se incorpora al
documento asciende a la cantidad de 702.766.22 €, en cumplimiento de con
lo establecido en el articulo 32.A.3.a de la Ley del Suelo y Ordenacién
Territorial de Extremadura, planteandose la materializacién de la entrega
como compensacion monetaria sustitutoria de 70.276,62 €.

El documento, una vez aprobado inicialmente fue sometido a
informacion publica por plazo de un mes en virtud de lo establecido al efecto
en el apartado 2.2 del articulo 77 de la Ley del Suelo y Ordenacion Territorial
de Extremadura (Ley 15/2001, de 14 de diciembre) y 121.2 del Decreto
7/2007 de 23 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Planeamiento de Extremadura.

Durante el periodo de informacién publica se ha incorporado al
expediente informe emitido por la Jefe de Seccion de Patrimonio en el que se
hace constar que este Ayuntamiento es propietario del 85,4552% de la
parcela CJ-/6 y del 19,4084% de la parcela EQ-2 por lo que “habra de ser la
propia Corporacion (CIU) la que previamente a la aprobacién definitiva debe
valorar la procedencia o no de aceptar dichas modificaciones, y ello segun lo
considere conveniente en defensa del interés general y del destino que en
funcién de dicho interés se considere dar a la participacion municipal en la
participacién de dichos bienes; que en el caso de la parcela CJ-6, parece
claro que seria beneficioso para la posible disolucion del proindiviso existente
y la consiguiente efectiva disposicion de la participacion municipal en la
propiedad de dicha parcela; pero que con respecto a la parcela EQ-2, aun

cuando el cambio propuesto supone un incremento de su valor lucrativo,
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elimina la posibilidad de disposicién de dicha parcela para algin uso de
caracter DOTACIONAL.”

Al la vista de cuanto antecede y del contenido del informe emitido por
la Jefe de la Seccién de Patrimonio, la Comision dictaminard lo procedente
en orden a la Aprobacion Definitiva de la modificacién puntual del Plan
General Municipal relativa a parcelas CJ-5, CJ-6, CJ-7 y EQ-2, de la
Urbanizacién “Vegas del Mocho”.

Al tratarse de una maodificacion de ordenacién detallada, propia de del
P.G.M., que no afectan a término o términos municipales colindantes, la
aprobacién definitiva del documento corresponde a este Ayuntamiento
mediante acuerdo a adaptar por el Pleno de la Corporacion que requiere el
voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros que la
compone, de conformidad con lo establecido al efecto en los articulos 22-2-c)
y 47-2-1l) de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.

El documento, una vez aprobado definitivamente, si este es el caso,
se remitira a la Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y
Territorio, a fin de que proceda a su depédsito en el Registro de
Instrumentos de Planeamiento Urbanistico , de conformidad con lo
establecido al efecto en el articulo 79.1.f) de la LSOTEX, a los efectos de
expedicion del correspondiente certificado, como requisito previo a la
publicacion de su contenido en el Boletin Oficial de la Provincia.

Con cardcter previo a la adopcion del Acuerdo de Aprobacién
definitiva del documento, la Agrupacion de Interés Urbanistico debera hacer
efectiva la entrega como compensacion monetaria sustitutoria de la cantidad
de 70.276,62 €, para lo cual habrd de presentar en la Seccion de
Planeamiento la correspondiente carta de pago expedida por la Tesoreria
Municipal.”

La COMISION, tras breve debate, con el voto favorable de todos sus
miembros, excepto el voto en contra de CACeresTu, por mantener el sentido

inicial del voto, vistos los informes obrantes en el expediente, dictamina
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favorablemente la aprobacion definitiva de la Modificacion Puntual del Plan
General Municipal relativa a las parcelas CJ-5, CJ-6, CJ-7 y EQ-2 de la
Urbanizacion Vegas del Mocho. POR LA COMISION».

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, es decir, con el voto
favorable de los veinticinco miembros de la Corporacion presentes en esta
sesion, acuerda dar su aprobacion al dictamen transcrito, que queda elevado

a acuerdo.

7°.- APROBACION INICIAL DEL REGLAMENTO DEL SERVICIO

MUNICIPAL DE MERCADO DE ABASTOS MINORISTA Y DE LOS

USOS Y ACTIVIDADES PERMITIDOS EN SU PLANTA PRIMERA.-

Por el Secretario General de la Corporacion se da lectura a un
dictamen emitido por la Comision Informativa de Fomento, Barrios,
Participacién, Medio Ambiente, Infraestructuras Estratégicos y Servicios
Publicos, que dice lo siguiente:

«DICTAMEN.- UNICO.- APROBACION INICIAL DEL REGLAMENTO
REGULADOR DE LA ACTIVIDAD A DESARROLLAR EN PLANTA 12 DEL
EDIFICIO MUNICIPAL SITUADO EN RONDA DEL CARMEN S/N

Visto el Borrador del Servicio Municipal del Mercado de Abastos
Minorista y de los Usos y Actividades permitidos en la Sala Primera,

La Comision, por TRES VOTOS A FAVOR (Grupo Municipal Popular),
TRES ABSTENCIONES (Grupo Municipal Socialista/Grupo Municipal
Ciudadanos)) Y UN VOTO EN CONTRA (Caceres Tu),

ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el Reglamento del Servicio
Municipal del Mercado de Abastos Minorista y de los Usos y Actividades
permitidos en la Sala Primera, del Excmo. Ayuntamiento de Céceres,

incluyendo en el mismo las siguientes modificaciones:
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- Articulo 7.- La convocatoria de licitaciones se efectuara tan pronto
como existan puestos y locales vacantes.

- Articulo 8.- Afdadir como criterio de adjudicacion las circunstancias
sociales, pudiendo exigirse el canon anualmente o por una sola
vez.

- Articulo 52.- Incluir “no obstante, podra acordarse el otorgamiento
directo o en procedimiento asimilado al negociado.”

- Articulo 63.- No sera admisible movimiento especulativo en la
cesion de uso a terceros, fijandose como precio maximo del
contrato el precio de adjudicacion del local de que se trate.

SEGUNDO.- Someter a informacién publica y audiencia a los

interesados por el plazo minimo de treinta dias para la prestacién de
reclamaciones y sugerencias. Entendiéndose definitivamente aprobado en el
caso de gue no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia en
el citado plazo. POR LA COMISION».

A continuacion, la Excma. Sra. Alcaldesa otorga el uso de la palabra
al Portavoz del Grupo Municipal CACeresTu, en este punto del Orden del
Dia, Sr. Calvo Suero que manifiesta que hace unos meses se recibi6 en el
salon de plenos la comunicacién, por parte del Portavoz del equipo de
gobierno, de que la primera planta del mercado de Ronda del Carmen seria
gestionada, de forma directa, por el Ayuntamiento. Les agrad6 esta
circunstancia y se pusieron a disposicion del Portavoz para colaborar en todo
lo que fuera posible.

La semana pasada recibieron el borrador del reglamento e hicieron
las aportaciones que estimaban necesarias para mejorar dicho borrador;
algunas de ellas, meramente técnicas, fueron aceptadas, como la redefinicién
de los grupos de calificacion de actividad, la unificacibn en un anico

reglamento de toda la regulacién de ambas plantas y las actividades de dicho
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edificio; asi como otras de mayor alcance, aunque aun sin definir, como la
inclusion de clausulas sociales entre los criterios de adjudicacion.

Del resto de aportaciones que hicieron sobre la forma de adjudicacion,
explotacién y transmision de las concesiones, aunque en principio fueron
aceptadas en parte, observan que en la propuesta definitiva del equipo de
gobierno, aprobada en la Comisiébn de Fomento, se mantiene la propuesta
inicial.

En el articulo 51, sobre procedimiento para la explotacién de los
locales comerciales y hosteleros que se instalen en la primera planta, la
posicién de su grupo politico es la concesién de forma individual de cada
local y la explotacion directa de dicha concesion por el adjudicatario, bien de
forma personal o con trabajadores a su cargo. No pueden estar de acuerdo
con la adjudicacion de todos los locales a una Unica empresa, de forma
conjunta, pues supone eliminar la libre competencia del proceso de
concesion.

Desde CACeresTu apoyan al trabajador autonomo y a la pequefia
empresa, como forma de generar riqueza en la ciudad y de dar salida a las
inquietudes laborales de las personas; ademas de que son quienes generan
una mayor cantidad de puestos de trabajo, totalmente necesarios si se quiere
reducir los méas de diez mil parados y paradas que hay en Caceres, porque
también son quienes méas contribuyen en la recaudacion de impuestos, en
porcentaje, que las grandes empresas.

Por lo tanto, defienden que la adjudicacibn sea por concurrencia
competitiva, en forma de concurso, pero de manera individual, local por local,
para que los trabajadores autbnomos y pequefias empresas puedan optar a
dichas concesiones en igualdad y libre competencia. Rechazan la
adjudicacion de todos los locales a una Unica empresa.

El pasado diciembre se rechazé la creacién de ciento tres puestos de
trabajo acogidos al Plan de Empleo Social y, al mismo tiempo, se cred una

linea de incentivos para autbnomos por trescientos mil euros. El equipo de

37



gobierno no tiene voluntad de reactivar la economia cacerefia, solicitando
gue rectifiquen y empiecen a resolver las necesidades de los ciudadanos y
ciudadanas de la ciudad, apoyando la creacion de empleo, a los trabajadores
y trabajadoras autbnomos, a la pequefia empresa; y no, como se acaba de
comprobar en el punto anterior, intentando salvar empresas a costa del erario
publico, empresas insalvables.

En el articulo 57 del Reglamento, se regulan las transmisiones de las
concesiones de los locales de la primera planta, se rechaza de forma tajante
la transmision mortis causa, es decir, si se produce el fallecimiento del titular
de la concesion, esta no puede pasar a sus herederos, afiadiendo a la
pérdida del familiar fallecido, la del negocio que sustenta econémicamente a
la familia.

Este articulo se debe poner en conexién con el articulo 14 del mismo
borrador, donde se regula la misma materia pero referida a la planta baja del
mercado; en este caso no hay problema en admitir la transmisiébn mortis
causa. Solicita que se le explique la diferencia de trato en el mismo local y
qué interés puede haber detras de esta aparente contradiccion.

Al mismo tiempo, se admiten la transmision de las concesiones por
actos inter vivos, es decir, se pueden transmitir las concesiones entre
empresas, dando via libre a la especulacion, que, aunque reprobable, es
legal; pero, entiende que no se puede admitir la especulacion por parte de
entidades privadas con bienes de titularidad municipal.

Se pretende salvar este asunto incluyendo un apartado en el articulo
63: “No sera admisible movimiento especulativo en la cesién de uso a
terceros, fijandose como precio maximo del contrato el precio de adjudicacién
del local de que se trate”. Este afadido pretende solventar un asunto
imposible de resolver, pretende solucionar la especulacién limitando el precio
final de la transmision. No sabe si este afiadido se puede calificar como
rayano en una inocencia infantil o de una intencionalidad capciosa de engafio

manifiesto; pues si alguien pretende transmitir una concesion por un precio
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diferente al limite oficial, est4 claro que no lo va a hacer constar en ningan
documento por escrito, aunque la realidad sea muy diferente.

Ademas, si la adjudicacion de todos los locales se hace a una Unica
empresa y esta cede la explotacién de cada local a un trabajador autbnomo o
a una empresa pequefa, se pregunta si lo transmitira sin obtener beneficio
alguno, renunciando al beneficio empresarial. Si una empresa opta a la
concesion de todos los locales de forma conjunta es con una intencionalidad
clara, legitima, de obtener beneficio en la concesion individual de cada local.

El Ayuntamiento estd sancionando la especulacion con bienes de

propiedad municipal.

A continuacion, la Excma. Sra. Alcaldesa da la palabra al Portavoz del
Grupo Municipal de Ciudadanos-Partido de la Ciudadania, en este punto del
Orden del Dia. Sr. Ibarra Castro que informa que rectificaran el sentido del
voto emitido en la Comisién, procediendo a argumentarlo siguiendo la misma
linea que siguieron en dicha sesion.

Manifiesta que se trata de un Reglamento que supondré el punto de
partida para poner en funcionamiento un edificio que consideran que es
nuevo para la Ciudad, ilusionante, ambicioso y complejo.

También saben que se ha realizado una inversion importante a la que
se debe sacar el maximo partido posible. Asimismo, consideran que uno de
los objetivos de este proyecto es proporcionar una nueva oferta de hosteleria
en la ciudad, también turistica, en definitiva, generar riqueza y puestos de
trabajo estables.

Entienden que la Unica manera de generar estos puestos de trabajo
estables es asegurar el éxito del proyecto y, por lo tanto, consideran que el
modelo de gestion tiene que ser claro y directo.

Un edificio de este tipo, con su complejidad en cuanto a gestionar
multipropiedad, varios hosteleros..., debe ser un proyecto que se gestione de

manera unitaria, pues los inquilinos que exploten el edifico deben compartir
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sinergias, trabajar de manera unitaria, compartir iniciativas, van a compartir
infraestructuras, gastos, servicios, en ambas plantas; van a compartir
mantenimiento, en consecuencia, opina que deber ser dirigidos por expertos
en la gestion de este tipo de inmuebles. Estos expertos deben competir en un
concurso limpio, sin asignacion directa, de tal forma que vengan a gestionar
el edificio en su conjunto, el mejor, aportando experiencia y conocimiento.

Por todo ello, se deberia dejar de discutir entre los politicos y permitir
gue los expertos exploten el edificio.

En definitiva, porque creen que la multigestion del mercado es un
modo de inicio de funcionamiento que comienza viciado, porque entienden
gue debe funcionar de forma homogénea, coordinada, compartiendo costes,
consumo, mantenimiento y, en definitiva, optimizando recursos y ahorrando
costes; y porque creen que el modelo que se propone es de no gestidn,
porque se desconoce a dénde se quiere llegar con el mercado, votaran en
contra, porque un gobierno que, de inicio, ha sido incapaz de que todos los
comerciantes de la planta baja coloquen la misma tipografia, sera incapaz de

gestionar un edificio completo, tan complejo y tan ambicioso como este.

La Excma. Sra. Alcaldesa recuerda que este punto se refiere a la

aprobacion inicial del reglamento, no se trata ni del concurso, ni de la gestion.

A continuacion, la Excma. Sra. Alcaldesa otorga el uso de la palabra
al Portavoz del Grupo Municipal del Partido Socialista, en este punto del
Orden del Dia, Sr. Liceran Gonzélez que solicita al Sr. Calvo Suero que no
adjudique a su Grupo las propuestas socialistas, como el reglamento Unico
para ambas plantas del mercado.

Manifiesta que su Grupo, como oposicion responsable, ha realizado
numerosas propuestas al Reglamento en la Comisién, llevandoles a velar por
no poner barreras a la atraccion de inversiones y generacién de empleo; por

eso, veian con buenos ojos permitir que la gestion de la planta de arriba se
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adjudicara a una o varias empresas, pues no quieren decir cual es el modelo,
se deberia concursar en igualdad de condiciones, consiguiendo el mejor
modelo de gestion para que el mercado funcione y genere empleo para la
ciudad.

Repite que, con sus propuestas, han velado por unos procesos
limpios, en los que las empresas puedan concurrir en igualdad de
condiciones, alejandose de la discrecionalidad que proponia el borrador del
documento que el equipo de gobierno presentd en la reunion del pasado
viernes. Propusieron eliminar los tiempos de espera a la hora de ofertar los
puestos que quedaban vacantes, lo que hara que el mercado nunca tenga las
casillas vacias o que el tiempo de espera sea lo mas corto posible.

Asimismo, han potenciado a las empresas extremefias, mediante la
propuesta de que se puntue en los pliegos el uso de productos extremefios,
gue se ponga especial atencién a la informacién de los alimentos alérgenos
en los establecimientos hosteleros, esperando que asi se recoja en los
pliegos de condiciones.

Gracias también a sus aportaciones, se ha conseguido que el
mercado se adecue a los tiempos actuales, lo que repercutira en beneficio de
la ciudad. Se ha evitado que se especule con un bien publico, es cierto que
en la propuesta inicial del equipo de gobierno, el subarriendo de las casillas
no tenia un precio limite, y una propuesta debatida en la Comision consiguio
que el precio del subarriendo fuera el mismo que el de la adjudicacion inicial,
para evitar la posible especulacion con un bien publico.

Afirma que, una vez mas, se han visto en la tesitura de defender para
gué se inicid el proyecto, para qué llegé una subvencion, cémo se vendio el
proyecto del Mercado de Ronda del Carmen y eso es lo que van a seguir
haciendo. Manifiesta que esta subvencion se concedié con una finalidad,
para hacer un tipo de mercado y no se puede cambiar el objetivo. Por eso,
una aportacion mas que hicieron fue la exigencia, tanto a las plantillas de

trabajadores, como a los puestos y casillas, de una imagen unitaria, de
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mercado moderno, atractivo para los ciudadanos y que haga que la gente
vaya y que el mercado funcione como un negocio y como un centro de ocio y
de generacion de empleo.

Han peleado para que el Ayuntamiento tenga y se autoimponga una
méxima exigencia en la vigilancia de los derechos laborales en todo lo
concerniente a las concesiones publicas, gracias a una propuesta socialista
se ha endurecido el sistema sancionador si hay algun trabajador que no
estuviera dado de alta dentro del mercado; han propuesto que se reserve una
casilla para que la Escuela de Hosteleria de la Universidad Laboral pueda
realizar actividades, generando sinergias entre el mundo educativo y el
laboral y ayudando a que los jovenes cacerefios vean como una oportunidad
iniciar sus actividades en la ciudad.

Sin embargo, todo este trabajo y propuestas, ha sido un camino lleno
de trabas, medias verdades e intentos de sacar este Reglamento adelante,
de una manera improvisada y hecho a medida, para, desconoce, qué oscuros
intereses.

Informa que los cuatro grupos fueron convocados a una reunion, el
viernes pasado, para empezar a trabajar sobre este Reglamento; su primera
sorpresa fue que presentaban un borrador exclusivamente para la planta
primera del mercado, faltando al compromiso del equipo de gobierno de traer
en un mismo reglamento todo el edificio; compromiso que habia asumido el
equipo de gobierno, tanto en Comision, como en el Pleno, viéndose
obligados a debatir de nuevo sobre ello. También es cierto que estan
acostumbrados a que esos compromisos sean papel mojado.

En dicha reunion, el Grupo Municipal Socialista realiz6 todas estas
propuestas y los cuatro grupos consensuaron un documento para llevar a la
Comision de Fomento del pasado lunes, para su dictamen. Todas las
propuestas se iban a reflejar en el dictamen, salvo la realizada por el Grupo
Socialista de eliminar la concesién directa, en caso de quedarse desierto el

concurso, el Secretario General en funciones, que esta para asesorar a los
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grupos politicos y no para condicionar su opinibn o0 sus propuestas,
argumentd que no podia llevarse a cabo porque se regia por la Ley de
Patrimonio, que no contempla esa opcion.

Tras esa reunion, se convoco Junta de Portavoces, 6rgano que no es
competente en esta cuestion, pero en el que se intenta modificar parte del
acuerdo al que se habia llegado en la reunidon anterior. La Sra. Nevado
intent6 volver a reabrir el debate del subarriendo en dicho érgano.

Solicita a la Excma. Sra. Alcaldesa que si no se fia de lo que negocian
sus concejales y entiende que tiene derecho a renegociar, deberia acudir a
las reuniones; pero si delega en algun concejal, deberia dejarle que llegue a
acuerdos con la oposicion.

Posteriormente, en la Comision de Fomento del lunes, se tuvo que
volver a debatir puntos fundamentales del acuerdo al que se habia llegado;
unos por las correcciones que la Alcaldesa habia exigido a sus concejales vy,
otros, por el estricto asesoramiento del Secretario General. Pues, la Ley de
Patrimonio, 33/2003, en su articulo 93 permite usar formas diferentes a la
concesion directa, en caso de quedarse desierto un concurso, que es la
propuesta que hacia el Grupo Socialista; puede utilizarse una férmula
analoga a un procedimiento negociado o restringido, como tuvo que acabar
reconociendo el Sr. Secretario y que, no entiende por qué, el acuerdo al que
se llegd en este punto, sospechosamente no esta reflejado en el dictamen
gue hoy presentan. El dictamen mantiene ambas féormulas, mientras que ellos
dejaron claro que estaban dispuestos a dejar pasar el Reglamento si, en caso
de quedarse desierta la concesion, se fuera a un proceso andlogo a un
procedimiento negociado. Pero en el dictamen vuelve a poner concesion
directa o procedimiento analogo.

Pregunta qué se va a votar, si el acuerdo al que se lleg6 o el dictamen

tal y como esta, pues en este Ultimo caso, votaran en contra.
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La Excma. Sra. Alcaldesa manifiesta que, segun le informa el Sr.
Secretario, lo que se somete a la aprobacion del Pleno, es lo que se acordd
en la Comision.

Por otra parte y dado que el Portavoz, en este punto, del equipo de
gobierno no asisti6 a la Junta de Portavoces, desea aclarar, por las alusiones
gue ha hecho el Sr. Liceran, su intervencién en dicha Junta. Afirma que, de
ninguna forma, pretendié corregir ni a un concejal del equipo de gobierno, ni
ninguno de los acuerdos que se han alcanzado. Sefiala que saben, y solicita
gue no falten a la verdad, y lo aclara, si se ha explicado mal; lo que manifesté
respecto al Reglamento fue respetar los acuerdos a los que se habia llegado
en las distintas comisiones, con su Presidente y los vocales. El mismo dia
gue se entregé por parte de los servicios técnicos, la propuesta de
Reglamento se les dio traslado para que todos lo conocieran al mismo tiempo
y hacer, si asi se estimaba, aportaciones; las que han hecho han enriquecido
el texto y el equipo de gobierno ha recogido la mayoria de ellas.

Repite que en la Junta de Portavoces no pretendié ni enmendar, ni
corregir, tan sélo hizo un cometario dando su opinion de por qué se habia
planteado el subarriendo; pero si asi la entendieron, corregiria esa
interpretacion. Repite que en absoluto pretendio corregir ni una palabra de lo
gue se habia acordado, porque este Reglamento tan sélo es un reglamento
de uso, que permite las distintas formas de gestionar, no s6lo a este
gobierno, sino a cualquier otro que pueda venir en el futuro.

Agradece el enriquecimiento del mismo, una vez recogidas las
aportaciones.

Asimismo, explicaron que les daba igual introducir un Titulo Il, como
habian pedido; pero el Sr. Secretario informd que consideraba que era mejor
tener un reglamento de mercado y uno de hosteleria, ya que uno es un
servicio publico, recogido como competencia del Ayuntamiento, mientras que
el servicio de hosteleria no es un servicio publico y lo que se licita es un bien

demanial.
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Por lo tanto, una vez hecha esta aclaracion para que puedan tener
claro el sentido de lo manifestado, espera que se haya entendido la postura
de la Alcaldia; pide disculpas si la razon por la que no se le ha entendido es
porque no se ha sabido explicar.

Asimismo, agradece al Partido Socialista las aportaciones hechas al

Reglamento y su talante que ha modificado en positivo dicho documento.

Seguidamente, la Excma. Sra. Alcaldesa otorga el uso de la palabra al
Portavoz del Grupo Municipal del Partido Popular, en este punto del Orden
del Dia, Sr. Bazo Machacon que, en primer lugar, aclara que se esta tratando
el Reglamento y no los pliegos. Recuerda que se mantuvo una reunién con
todos los grupos donde se estudié el borrador del Reglamento, articulo por
articulo, aportandose las distintas propuestas de los grupos que fueron
aceptadas, casi en su totalidad.

Al finalizar la reunién, pregunté si estaban todos los grupos
satisfechos con el borrador resultante, a lo que todos mostraron su
conformidad. Le resulté curioso que, posteriormente, en la Comision se
empez06 a hablar de otros modelos de gestién, cambidndose en el argumento
inicial. Hoy, en este Pleno, se vuelve nuevamente a improvisar, proponiendo
nuevos cambios.

Sefala que el Grupo Municipal de CACeresTu defiende un modelo de
gestion totalmente distinto al que defiende el equipo de gobierno; se trata de
una planta en el mercado, totalmente reformada, para que puedan explotarla
diez hosteleros tanto de forma individual, como por parte de una sola
empresa; poniéndose la condicion acordada en la Comision cara al
subarriendo. Se propone asi porque entienden que incrementa la
productividad, la eficiencia, la calidad y consigue introducir mas
competencias, permitiendo un mayor crecimiento del hostelero y una mayor

satisfaccion del ciudadano.
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Afirma que el Ayuntamiento no conoce en profundidad el
funcionamiento de la actividad que se va a llevar en esa planta, pues no
dispone de un 6rgano especializado que asuma dicha labor, por lo que no
optimizaria los recursos invertidos en ese espacio, por lo que resulta mas
l6gico que lo hagan los hosteleros como méximos conocedores del
funcionamiento e interesados en el crecimiento y desarrollo del mismo. Es

decir, defienden y buscan el modelo mas eficiente.

Toma la palabra, dentro del segundo turno de intervenciones, el Sr.
Calvo Suero que, en primer lugar, reconoce al Sr. Liceran que la propuesta
presentada no fue exclusiva de su Grupo, pero si fue general de todos los
grupos. Plantean sentido comun y creen en los auténomos, en la pequefia
empresa, porque son los que crean empleo y hay que intentar reactivar la
actividad econodmica; de ahi surgen sus propuestas.

En cuanto a lo manifestado por el Sr. Bazo Machacén sobre los
modelos de gestidn, aclara que la propuesta que hacen es mantener el
Reglamento que se aprobd en el Pleno el 17 de marzo sobre la planta baja
del mercado, propuesto por el equipo de gobierno, en el que su Grupo se
abstuvo. Se pregunta por qué en un mismo edificio se establecen dos
reglamentos tan diferentes, planteando cuestiones diferentes para ambas
plantas. Consideran que deberian ser casi iguales. Defienden que el
Reglamento que se aprobd en marzo también se aplique a la primera planta,

con las modificaciones necesarias, pero manteniendo lo principal.

A continuacioén, la Excma. Sra. Alcaldesa da la palabra al Sr. Ibarra
Castro que destaca que la posicion de su Grupo ha sido la misma respecto a
lo que creen que debe ser el Mercado y cdmo debe gestionarse y funcionar.

Se ratifica en que defienden una gestién unitaria del edificio en su

conjunto.
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El Sr. Liceran Gonzalez repite que los primeros que propusieron la
unificacion del Reglamento fueron el Sr. Hurtado y la Sra. Costa en la
Comision de Innovacion.

Solicita, nuevamente, que por el Sr. Secretario se aclare lo que se va
a votar, pregunta si se estd modificando el dictamen retirando la parte
referida al articulo 52, donde se dice “podrd otorgarse el otorgamiento

directo”, tal y como se acordé.

El Sr. Secretario General manifiesta que entendio asi el acuerdo, si se
considera que lo que se excluyo fue el otorgamiento directo y la autorizacion
del procedimiento negociado, se refleja que se utilice el procedimiento

negociado.

El Sr. Liceran Gonzalez recuerda que pusieron como condicién la

eliminacion del otorgamiento directo.

El Sr. Secretario General afirma que se reflejara asi en el acta.

La Excma. Sra. Alcaldesa recuerda que lo que se va a someter a
votacion es el acuerdo alcanzado en la Comisién, por lo tanto se enmienda el

acta por no recoger el acuerdo literal de la Comision.

El Sr. Secretario informa que no hay ningun problema, pues si el
pacto fue que no se aplique el otorgamiento directo, sino el procedimiento

negociado, se rectifica y se hace constar asi en el Acta.

El Sr. Bazo Machacén reitera que el modelo tiene que ser eficiente, tal
como ha manifestado en su anterior intervencion, respecto a lo manifestado
por el Sr. Calvo Suero; hay que buscar un modelo eficiente, cara a gestionar

los recursos que tiene y no utilizar siempre el mismo modelo por sistema.
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En cuanto al Sr. Ibarra Castro, le ha sorprendido el cambio del sentido
del voto de su Grupo, ya que todas las propuestas que se presentaron tanto
en la Comisién, como en la reunion anterior, se aceptaron por el equipo de
gobierno y le extrafia que ahora se echen para atrés, sabiendo que lo que se
esta haciendo es obstaculizar el inicio de una nueva actividad hostelera. Si se
hubiera hablado antes, se podrian haber hecho cosas; pero cambiar el
sentido del voto en el Pleno, sabiendo las consecuencias que puede

provocar, le parece osado.

A continuacion, la Excma. Sra. Alcaldesa somete a votacion la
aprobacién inicial del Reglamento del Servicio Municipal de Mercado de
Abastos Minorista y de los usos y actividades permitidos en su planta
primera, con la modificacion realizada por el Sr. Licerdn Gonzalez, en el
sentido de cambiar en el apartado 2 del articulo 52, el otorgamiento directo
por Procedimiento Negociado ; votacién que ofrece el siguiente resultado:
votos a favor once, de los Concejales del Grupo Municipal del Partido
Popular; votos en contra seis, cuatro de los Concejales del Grupo Municipal
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania y dos de los Concejales del Grupo
Municipal CACeresTU; abstenciones ocho, de los Concejales del Grupo
Municipal del Partido Socialista,.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por once votos a favor, seis votos en
contra y ocho abstenciones, acuerda:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el Reglamento del Servicio
Municipal de Mercado de Abastos Minorista y de los usos y actividades
permitidos en su planta primera.

SEGUNDO.- Que dicho Reglamento sea sometido a informacién
publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias, para

la presentacion de reclamaciones y sugerencias.
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TERCERO: En el caso que durante indicado plazo no se presentasen
reclamaciones o sugerencias, se entendera definitivamente adoptado este

acuerdo, hasta entonces provisional.

8°.- HERMANAMIENTO ENTRE LAS CIUDADES DE CACERES Y

BLOIS (FRANCIA).-

Por el Secretario General de la Corporacion se da lectura a un
dictamen emitido por la Comision Informativa de Deporte, Cultura, Educacién
y Juventud, que dice lo siguiente:

«DICTAMEN.- 1°- HERMANAMIENTO ENTRE LA CIUDAD DE
CACERES Y LA CIUDAD DE BLOIS (FRANCIA).

Se da cuenta del expediente tramitado para el Hermanamiento entre
la ciudad de Caceres y la ciudad de Blois (Francia), asi como de la propuesta
gue formula el Instructor de dicho expediente, que literalmente dice:

“PROPUESTA DE RESOLUCION DEL INSTRUCTOR

D. LAUREANO LEON RODRIGUEZ, Concejal de Cultura, Instructor
designado por la Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Céaceres, para
tramitar expediente de Hermanamiento entre la ciudad de Céceres y la
ciudad Francesa de Blois (Francia).

Considerando que la Junta de Gobierno Local en sesion ordinaria
celebrada el dia 13 de mayo de 2016, adopto el acuerdo que literalmente se
transcribe:

50.- ASESORAMIENTO A LA ALCALDIA.

ASUNTOS POSTERIORES A LA CONVOCATORIA.

La Excma. Sra. Alcaldesa-Presidenta resuelve, de conformidad con el
parecer de la Junta de Gobierno Local, encomendar a la seccién de cultura la
incoacion del expediente correspondiente para el Hermanamiento entre la
ciudad de Caceres y la ciudad francesa de Blois, para facilitar y fomentar la

cooperacion entre ambas y la puesta en marcha de proyectos de interés
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comun, en el ambito cultural, educativo, turistico, patrimonial, juvenil, laboral,
etc.; nombrando como Instructor del expediente al Concejal D. Laureano
Ledn Rodriguez y como Secretaria del mismo a la Jefa del Gabinete de
Protocolo, D2. Victoria Campos Fernandez.

PROPUESTA DE HERMANAMIENTO CACERES-BLOIS

Céceres y Blois comparten un rico patrimonio histérico y cultural.
Céaceres es Ciudad Patrimonio de la Humanidad y Blois esta declarada
“Ciudad de Arte e Historia”, por el Ministerio de Cultura francés y esta situada
en el Valle de Loira, “El Jardin de Francia” declarado Patrimonio de la
Humanidad en el afio 2000.

Las relaciones de amistad entre ambas ciudades se remontan al afio
2004, cuando Blois hizo llegar a Caceres su interés por formalizar un
Hermanamiento. Desde entonces se han realizado actividades conjuntas en
diferentes ocasiones, como intercambios juveniles y visitas de delegaciones
oficiales de ambas ciudades. En junio de 2009 Caceres y Blois firmaron un
protocolo para el establecimiento de relaciones de amistad y se declararon
“Ciudades Amigas”. Asi mismo, conforme a los principios de igualdad,
beneficio reciproco y amistad, se comprometen a promover el desarrollo de
intercambios y la cooperacién en todos los campos para la prosperidad de
ambas ciudades.

Con la firma del Acuerdo de Hermanamiento se pretende oficializar
estas relaciones, aumentar la colaboracion mutua y tener acceso a fondos
europeos, para financiar proyectos.

Las areas principales en las que se propone trabajar son: juventud,
participacién ciudadana y asociacionismo, turismo y cultura, accién social y
educacion, infancia y deporte.

Visto el expediente tramitado y la documentacion obrante en el
mismo, se propone la adopcion del siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Aprobar el Hermanamiento entre las ciudades de

Céceres y Blois (Francia).
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SEGUNDO.- Constituir un Comité de Hermanamiento presidido por la
Alcaldesa-Presidenta o Concejal en quien delegue y compuesto, por:

- Un Técnico del Organismo Autonomo del Instituto Municipal de

Juventud, designado por la Presidencia.

- Presidente del Consejo Local de la Juventud.

- Jefa del Gabinete de Protocolo.

- Un representante de cada Grupo Municipal.

Y cuya funcién principal es la de realizar todos los actos necesarios
para que el Hermanamiento sea efectivo.

TERCERO.- Facultar a la Sra. Alcaldesa-Presidenta para que
suscriba los documentos que sean necesarios para la ejecucion del presente
acuerdo.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo al Ayuntamiento de Blois
(Francia)”.

Y la Comisién, con el voto a favor de todos sus miembros presentes,
ningun voto en contra y ninguna abstencion, aprueba la propuesta transcrita y
propone al Pleno de la Corporacion la adopcion del siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Aprobar el Hermanamiento entre las ciudades de
Céceres y Blois (Francia).

SEGUNDO.- Constituir un Comité de Hermanamiento presidido por la
Alcaldesa-Presidenta o Concejal en quien delegue y compuesto, por:

- Un Técnico del Organismo Auténomo del Instituto Municipal de

Juventud, designado por la Presidencia.

- Presidente del Consejo Local de la Juventud.

- Jefa del Gabinete de Protocolo.

- Un representante de cada Grupo Municipal.

Y cuya funcién principal es la de realizar todos los actos necesarios

para que el Hermanamiento sea efectivo.
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TERCERO.- Facultar a la Sra. Alcaldesa-Presidenta para que
suscriba los documentos que sean necesarios para la ejecucion del presente
acuerdo.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo al Ayuntamiento de Blois
(Francia).POR LA COMISION».

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta cede la palabra al Portavoz del
Grupo Municipal Popular, Sr. Ledn Rodriguez, que inicia su intervencién
manifestando que es un dia para congratularse todos los grupos politicos,
porque formalmente se va a acordar el hermanamiento con la Ciudad
francesa de Blois, que comparte con Caceres muchas similitudes, entre
otras, ser Ciudad Patrimonio de la Humanidad.

El objetivo del hermanamiento es fomentar el intercambio cultural y
juvenil, compartir proyectos e intentar buscar dentro de ese marco europeo,
la financiacién para proyectos conjuntos y comunes, para mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos de Blois y los cacerefios. Es un motivo de
satisfaccion para toda la Ciudad, que tiene la posibilidad de acercarse a una
ciudad europea para aprender de sus experiencias y sus conocimientos,

porque se trata de hermanar pueblos y personas.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta, cede la palabra al Portavoz del
Grupo Municipal Socialista, Sr. Salaya Julidn, que felicita al Grupo Popular
por este hermanamiento, porque, aunque es un tema con el que muchos son
muy criticos, dado que en ocasiones los hermanamientos se convierten en
agencias de viajes para representantes publicos, en este caso es un
hermanamiento bien hecho, en el que se ha trabajado desde hace tiempo,
comenzando en el Consejo de la Juventud, con el disefio de politicas
transversales entre ambas ciudades.

Afade que la Ciudad de Blois, ademas de ser Patrimonio de la

Humanidad, tiene otras muchas similitudes con Caceres, como ser una
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Ciudad Universitaria, con mayores dificultades bien gestionadas, como las
zonas conflictivas y marginales de la ciudad, con una tradicion de politicas de
juventud muy de vanguardia desde hace muchos afios, contando con
técnicos de juventud que son vanguardia en programas europeos y en
politicas de juventud e integracién; y muchas dificultades que Céaceres se
encontrard en el futuro y se puede aprovechar su experiencia para

prevenirlas y tratarlas.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, es decir, con el voto
favorable de los veinticinco miembros de la Corporacién presentes en esta
sesidn, acuerda dar su aprobacion al dictamen transcrito, que queda elevado

a acuerdo.

9°.- MOCION ORDINARIA DEL PORTAVOZ DEL GRUPO

MUNICIPAL DEL PARTIDO POPULAR, RELATIVA A “POLITICAS

SOCIALES’.-

Por el Secretario General de la Corporacién se da lectura a una
Mocién Ordinaria presentada por el Portavoz del Grupo Municipal Popular,
del siguiente tenor literal:

«De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 82 del vigente
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, asi como en el ROM de este Ayuntamiento, el Grupo
Municipal del Partido Popular solicita a la Alcaldia-Presidencia la inclusion de

la siguiente MOCION sobre Politicas_Sociales __en el Orden del Dia del

préoximo Pleno.
EXPOSICION DE MOTIVOS:
Traemos a este Pleno esta mocién para, de alguna manera, hacernos

eco y tratar de impedir las malas politicas sociales y la mala gestion de los
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recursos sociales que se esta haciendo por parte de la Junta de Extremadura
y que, légicamente, afecta a Caceres.

Actualmente se esta tramitando el Proyecto de Ley de medidas
extraordinarias contra la exclusién social, lo cual es una buena noticia, pero
al introducirnos en el contenido encontramos grandes carencias:

1. Centrandonos en el punto de la Renta Basica de Insercidn: Ahi
tenemos elementos de juicio, al ser los servicios de base del ayuntamiento
los que se encargan de evaluar esa renta basica. Creemos que el cambio
competencia en la gestion estd generando mas retraso en la concesion de
ayudas. Ademas, los servicios sociales atienen muchas necesidades
derivadas de la Junta, como la renta basica, los minimos vitales o el plan de
empleo social, o que estd provocando una sobrecarga y, ademas, las listas
de espera siguen pendientes. En este texto se habla de duplicar el plazo de
tramitacion de 3 a 6 meses, lo que también va a perjudicar y alargar las
situaciones de necesidad.

2. Con respecto a los Minimos Vitales , se han puesto unos minimos

para ayudas, como son 100 litros de agua al dia o 6 kilowatios, como limite
para las ayudas, pero se han olvidado de lo mas importante: Los gastos fijos.
Esto quiere decir que personas que, en riesgo de exclusion social reciben
una ayuda para pagar el consumo, pero no para hacer frente a la cuota de
enganche o al minimo, lo que provoca que no puedan afrontarlo y, por
extension, que les corten el agua o la luz. En el ayuntamiento de Céceres
estamos completando las ayudas de personas que no pueden pagar ni esas
cuotas de enganche, porque con las ayudas de la junta no se llega. Aqui se
deberia ser mas ambicioso e incluir esos gastos. Una familia que no tiene
recursos tiene poco consumo energético, pero si un pago de los fijos que se
deben eliminar.

3. El tercer punto es el relacionado con las Politicas de Vivienda

estamos de acuerdo con la mediacién, con las ayuda al alquiler, a las

hipotecas, porque esas medidas ya se estan ejecutando en nuestra ciudad.
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Pero en el articulo 15, dedican un apartado a las Ocupaciones llegales de
Viviendas diciendo que “podrédn participar de los procedimientos de
adjudicacion de viviendas de promocion publica, sin que constituya causa de
exclusion de los mismos, aquellas personas que se encuentren ocupando
ilegalmente una vivienda de promocién publica”. El que ocupa una vivienda
publica estd privando de esa misma vivienda a una persona con
necesidades.

Por todo lo expuesto solicitamos al Pleno de la Corporaciéon Municipal
para su aprobacion el siguiente

ACUERDO

Pedimos a la Junta de Extremadura:

1.- Agilizar los pagos de la renta basica.

2.- Incluir en los minimos vitales no solo el consumo si no también los
gastos fijos que conlleva cada factura.

3.- Que, de ninguna manera, una persona que ha cometido una
ilegalidad ocupando una vivienda, opte en igualdad de condiciones a que se
le adjudigque una por parte de la administracion.

4.- Que queden perfectamente definidos los marcos competenciales
para evitar duplicidades. Caceres, a 10 de Junio de 2016. Fmdo.: Rafael

Mateos Pizarro».

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta, da la palabra a la Portavoz del
Grupo Municipal del Partido Popular, Sra. Caldera Andrada, que inicia la
defensa de la Mocion manifestando que, con ella, quieren hacer eco y tratar
de impedir las malas politicas sociales y la mala gestion de los recursos
sociales que se estan haciendo por parte de la Junta de Extremadura. Se
refiere a que actualmente se esta tramitando el Proyecto de Ley de Medidas
contra la exclusion social y la Junta de Extremadura ha excluido a los
Ayuntamientos; no entienden como Caceres, que es el Ayuntamiento de la

capital de provincia, y siendo el segundo Ayuntamiento mas grande de
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Extremadura, que gestiona la vida de casi cien mil personas, no haya sido
tenido en cuenta para aportar experiencia y conocimientos en la elaboracion
de este proyecto de ley, exponiendo que el objetivo de este equipo de
gobierno es tender la mano, porque los temas sociales son muy delicados y
les preocupan y les ocupan; ni deben tener color politico, cree que en esto
estan todos de acuerdo.

Afade que este Decreto Ley debe ser respaldado por una mayoria
total, pues eso permitirh que sea mas efectivo, que tenga mas duracion en el
tiempo y que no se esté modificando con los cambios de gobierno. A su
entender hay que salvar aspectos muy importantes de este Proyecto de Ley.

Afirma que el primer aspecto que hay que salvar es el legal, que tiene
como titulo el Titulo V, que son los minimos vitales que tienen vicios de
constitucionalidad, segun el Consejo de Estado; como Ayuntamiento les
preocupa, a la hora de gestionar, todo por un tema de seguridad juridico,
porque si gestionan segun establece el Decreto, se puede incurrir en hacerlo
de una manera inconstitucional.

El segundo aspecto que hay que salvar son los recortes de derechos
sociales, como con la renta basica de insercion, un derecho que costé mucho
implantar, que para los ayuntamientos supone mucho trabajo de gestion y
ahora se estdn dando pasos hacia atras, porque desde el Instituto Municipal
de Asuntos Sociales, se estan tramitando, en tiempo y forma, los
expedientes, pero la Junta de Extremadura esté paralizando la renta basica.

Procede, a continuacion, a facilitar datos concretos:

Desde junio de 2015 a junio de 2016, se han presentado 997
solicitudes de renta basica de insercion.

Desde junio de 2015 a diciembre de 2015, se han pagado 95 rentas
béasicas.

Desde enero de 2016 a junio de 2016 se han pagado tan so6lo 35

rentas bésicas, es decir, en un afo de casi mil familias que han solicitado
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este recurso, soélo se ha llegado a pagar a 130 familias, lo que demuestra la
paralizacion de la Junta de Extremadura.

En cuanto al tercer aspecto que hay que salvar es que hay que
acabar con las injusticias. Con este Proyecto de Ley, en medidas de vivienda,
lo que se quiere hacer es premiar a los que no cumplen frente a los que
cumplen. No se puede consentir que los ocupantes ilegales tengan mas
derechos y menos deberes que el resto de los ciudadanos.

Por todo lo expuesto solicitan al Pleno de la Corporacién Municipal
gue apruebe las propuestas reflejadas en la Mocion, a las que da lectura:

Piden a la Junta de Extremadura:

1.- Agilizar los pagos de la renta basica.

2.- Incluir en los minimos vitales no sélo el consumo si ho también los
gastos fijos que conlleva cada factura.

3.- Que, de ninguna manera, una persona que ha cometido una
ilegalidad ocupando una vivienda, opte en igualdad de condiciones a que se
le adjudique una por parte de la administracion.

4.- Que queden perfectamente definidos los marcos competenciales

para evitar duplicidades.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta cede la palabra a la Portavoz
del Grupo Municipal CACeresTu, Sra. Lépez Balset, que opina que, otra vez,
el Grupo Popular vuelva a meterse con la Junta de Extremadura; les
recuerda que en lo que llevan de legislatura todavia no han presentado una
Mocion pidiendo acciones concretas que se desarrollen desde el propio
Ayuntamiento para paliar los problemas de la ciudadania cacerefia; sin
embargo, si piden, solicitan e instan a otras Administraciones para que lleven
a cabo acciones gue no son capaces de realizar en esta casa.

Entiende que esto ocurre por varios motivos, el principal es que el

Grupo Popular no se cree las politicas sociales, pero el Grupo al que ella
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representa si se las cree, apoyan la renta bésica, la ayuda a los minimos
vitales y una politica de vivienda digna.

Recuerda que sus compaferos en el Congreso de los Diputados, en
esta efimera legislatura, presentaron la Ley 25 de emergencia social, en la
gue se recoge todo lo que expone la Mocién, que el Grupo parlamentario del
Partido Popular no apoyd, votando en contra; se lo recuerda porque, si bien
la politica municipal no tiene nada que ver con la nacional, los votos a favor o
en contra a determinadas leyes dicen mucho de las prioridades de cada
partido, estando claro que las politicas sociales no estan dentro de las
prioridades del Grupo Popular.

Manifiesta que no es ese el motivo de su voto en contra. Prosigue
definiendo el término “empatia”, que es la capacidad cognitiva de percibir lo
gue otro ser puede sentir y que también es descrita como un sentimiento de
participacidn afectiva de una persona en la realidad que afecta a otra, es una
capacidad que ayuda a comprender los sentimientos de los otros, facilitando
también la comprension de los motivos de su comportamiento y que permite
asi prevenir importantes conflictos.

Afade que esta claro que el Grupo Popular carece de empatia
cuando piden que, de ninguna manera, una persona que ha cometido una
ilegalidad ocupando una vivienda, opte en igualdad de condiciones a que se
le adjudique una por parte de la Administracion; les pregunta como se
atreven a generalizar, cdmo saben el grado de desesperacion que ha llevado
a alguien a cometer esa ilegalidad, cdmo dan por hecho que la persona o las
familias que lo hacen tenian otras alternativas; negarles el derecho a una
vivienda digna sin conocer las circunstancias personales y los motivos de su
comportamiento le parece una inmoralidad.

Finaliza informando que su voto sera en contra.

Seguidamente, la Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta concede la

palabra a la Portavoz del Grupo Municipal Ciudadanos-Partido de la
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Ciudadania, Sra. Diaz Solis, que manifiesta su cansancio respecto a este tipo
de Mociones, ya que se trata de tirar piedras sobre el tejado de enfrente.
Afade que, de manera puntual, puede tener un efecto positivo el hacer este
tipo de proposiciones, pero como sistema -que es la costumbre que esti
adoptando el equipo de gobierno-, no les parece oportuno y no es lo mas
eficaz; por ello les solicita que insten, exhorten o pidan a su grupo en la
Asamblea que defiendan alli este tipo de Mociones, que es el escenario

adecuado y sera mucho mas efectivo.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta cede la palabra a la Portavoz
del Grupo Municipal Socialista, Sra. Pulido Pérez, que expone que el Decreto
Ley de medidas contra la exclusién social ha sido convalidado por la
Asamblea, que en la actualidad se encuentra en pleno tramite parlamentario.
Afirma que a la primera fase de ese tramite, “Comparecencia en la
Asamblea”, fue invitado este Ayuntamiento, trdmite que inicié el Partido
Socialista solicitando la presencia, ademas, de colegios profesionales,
miembros de la mesa de dialogo social, plataformas ciudadanas, etc.; tramite
en el que si hubo colectivos que hicieron aportaciones muy valiosas para
mejorar el texto, que se han tenido en cuenta en la presentacién de
enmiendas.

Sefiala que la Concejala del Partido Popular estuvo presente y no hizo
aportaciones constructivas, pero no va a hacer mas comentarios al respecto;
por lo que ha oido, se desconoce que el tramite parlamentario conlleva la
aprobacion de un Decreto Ley y las aportaciones se pedian en la primera
fase.

Informa que va a referirse, punto por punto, a lo reflejado en la
Mocion.

Respecto a lo propuesto sobre la “renta basica”, entiende que se hace
una interpretacion tendenciosa, partidista y electoralista de las modificaciones

gue dicen que implica; les pregunta si saben que se han eliminado los plazos
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de convocatoria para la solicitud que impuso el Partido Popular, o que, por
primera vez, se estipula que el silencio administrativo sea positivo y también
que, por primera vez, se tiene en cuenta la posibilidad de subrogacién en las
viviendas.

Sefala que en la Mocién tampoco se habla de como se han acortado
los plazos, reconociendo el derecho y el cobro al dia siguiente de la
resolucion favorable y no dos meses mas tarde, como regulé su grupo
parlamentario; deben estar mal informados respecto a su tramitacion y
competencia.

Manifiesta que los servicios sociales de atencién social basica
siempre han formado parte del proceso y realizan una parte de la valoracion,
de la que son expertos, pero no otra, laboral-econémica; lo Unico que se ha
modificado, y ademéas lo hizo el Partido Popular, es el momento del
procedimiento en el que se emite y se estima el informe social, no mas. Es
cierto que hay una sobrecarga en la atencién directa de los servicios sociales
de la atencion social basica, pero también es cierto que tanto la Ley de
Servicios Sociales de la Comunidad Auténoma de 2015, como la Sentencia
del Tribunal Constitucional, de 3 de marzo de 2016, ratifican la competencia
municipal en servicios sociales, sobre todo en Ayuntamientos mayores de
20.000 habitantes; la Sentencia anula la disposicion adicional segunda de la
Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de las Administraciones Publicas y
retrotrae las competencias al articulo 25 de la Ley de Bases de Régimen
Local.

Aun asi, la Consejeria de Sanidad y Politicas Sociales aumenta en
casi dos millones de euros el presupuesto a tal efecto en 2016, con objeto de
ampliar el numero de trabajadores/as sociales de atencién social basica y
aumentar la cofinanciacion de la Junta de Extremadura, por responsabilidad,
por compromiso, porque eso es hacer buenas politicas y buena distribucién

de recursos.
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Afade que el Partido Popular solicita que se “delimiten las
competencias” y les pregunta si van a renunciar a los Convenios con la Junta
de Extremadura cuando se publique y asumir el coste del 100% de los
asuntos sociales incluido el aumento de plantilla, porque, segun el Tribunal
Constitucional, es su competencia y segun esta Mocion es lo que deberian
hacer, asumir su responsabilidad, poner en marcha las politicas sociales
propias y dejar de pedir que otras Administraciones resuelvan las
consecuencias de su ineficacia.

Refiriéendose a la “renta basica” pregunta de qué listas hablan, porque
parece que no tienen conocimiento de que ya se han realizado los pagos de
todas las solicitudes que estaban pendientes, incluidas aquellas que sus
compafieros dejaron pendientes desde el afio 2013, las solicitudes sin
resolver desde 2013 que en el actual gobierno ya tienen tramite de pago y se
cobraran en el mes de agosto. Insiste en preguntar, ¢ qué listas de espera?,
si se estan revisando ya los expedientes que han tenido entrada a finales de
mayo. Le parece que el Grupo Popular no lee o no escucha los medios o0 no
les interesa, porque tampoco preguntan donde deben. Les pide que se lean
con detenimiento el texto y pregunten lo que no entiendan.

Afade que tampoco se duplica el “plazo de tramitacién”, se apunta a
un maximo para considerar el silencio positivo, reitera que hay aportaciones
muy interesantes en las comparecencias que seran tenidas en cuenta en el
trdmite de enmiendas.

Asimismo, le sorprende que el Partido Popular considere el plazo de
seis meses excesivo, cuando sus comparfieros dejaron sin resolver miles de
solicitudes de los afios 2013 y 2014; pero esa es la diferencia, el Gobierno
actual ha resuelto, en meses, expedientes pendientes desde hace tres afios,
junto con la nueva demanda.

En relacién a los “minimos vitales”, sefiala que se evidencia que el
interés del Partido Popular es hablar mal del gobierno de la Junta de

Extremadura, con o sin razones. Después de que el propio Consejero declare
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en la Asamblea que se van a poner en marcha los Convenios con las
empresas, que seguramente los sistemas y los tramos de pagos cambien, se
pregunta ¢qué piden? si ya se ha dicho, si el Decreto habla sélo de un
minimo, no de un maximo, no de que no se vaya a cubrir la otra parte de la
factura en un futuro, estdn en ese tramite y se ha declarado que se va a
aceptar. Se reitera en que aqui también se tendran en cuenta las
aportaciones de las plataformas ciudadanas, muy constructivas, que no la de
la Concejala del Partido Popular en el tramite de enmienda.

La Mocién le parece un “brindis al sol”, les pide que dejen de
preocuparse por lo que deben hacer otras administraciones, que estan
haciendo un buen trabajo, y asuman el suyo que tienen abandonado.

Solicitan en la Mocidn “agilizar los pagos en la renta basica”, les pide
gue lo hagan cuando haya pagos pendientes, pero ahora no, porque no los
hay.

Respecto a “incluir otros pagos en minimos vitales” considera que se
trata de una cuestion que no hace falta presentarla en el Pleno, porque ya la
han presentado otros en la Asamblea, serd tenida en cuenta y se ha
anunciado en el tramite de enmienda, como asi ha reconocido el propio
Consejero; por ello considera esta propuesta vacia de contenido.

En relacion con la solicitud de “definir los marcos competenciales para
evitar duplicidades” manifiesta que estos vienen definidos en la Ley de
Servicios Sociales y en la Sentencia del Tribunal Constitucional, de 3 de
marzo, lo que significa que, en materia de servicios sociales, todas las
competencias y todas las responsabilidades son de los ayuntamientos, por lo
gue es este Ayuntamiento el que debe asumir el 100% de su coste. Pregunta
si es eso lo que quieren y lo que quieren llevar a la Junta, que no cofinancien,
gue no financien, que no aumenten las plantillas, que no formen, ¢ esa es su
propuesta?

Cree que el grupo de gobierno de este Ayuntamiento y el Instituto

Municipal de Asuntos Sociales deben garantizar que se tiene capacidad para
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asumir las competencias, para cumplir con los compromisos y con la
ciudadania cacerefa.

Estd de acuerdo con lo manifestado por la Portavoz del Grupo
CACeresTu respecto a la vivienda, son tiempos duros, las personas estan
pasando circunstancias excepcionales y les deben medidas excepcionales;
por eso, a una familia que necesita una vivienda y que estaba en lista de
espera para acceder a esa vivienda, no la van a penalizar, se le respeta su
lugar en la lista, porgue necesita una solucion habitacional.

Espera que entiendan que todo esto hay que ponerlo en marcha en
Caceres, sin esperar a que otros vengan a hacer el trabajo que aqui no se

hace.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta inicia el segundo turno de
intervenciones y cede la palabra a la Portavoz del Grupo Municipal
CACeresTu, Sra. Lopez Balset, quien reitera que en el Pleno se deben tratar
los asuntos que conciernen a Caceres y en la Asamblea de Extremadura,
donde todos tienen representacion, se deben tratar estos temas, los que

competen a la Junta de Extremadura.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta da la palabra a la Portavoz del
Grupo Municipal Ciudadanos-Partido de la Ciudadania, Sra. Diaz Solis, que
manifiesta que van a votar en contra porque quieren que este debate se dé
en el lugar adecuado, donde se puedan tomar decisiones y donde el principal
objetivo sea mejorar la situacion de las personas que se encuentran en una

situacion de exclusion grave y no otros.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta concede el uso de la palabra a
la Portavoz del Grupo Municipal Socialista, Sra. Pulido Pérez que reitera que
su voto también sera en contra por considerar que la Mocién es electoralista

y vacia de contenido, porque las respuestas ya se conocen, aunque se sigan
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reiterando. Insiste en que se han eliminado los plazos de la convocatoria para
la solicitud que impuso el Partido Popular, que por primera vez se estipula
gue el silencio administrativo sea positivo, que se tiene en cuenta la
posibilidad de subrogaciéon de vivienda, que no se estd hablando de
delincuentes sino de personas que no tienen ningun sitio donde vivir y a las
gue no se les puede castigar penalizandoles mas, que cuando se habla de
plazos y de atencién a las personas que han solicitado renta basica o
vivienda la Junta de Extremadura esta dando soluciones casi inmediatas.
Para finalizar manifiesta que el Partido Popular no lo va a reconocer
asi, porque, contrariamente a lo que se necesita en estas politicas sociales,

estan en un contexto y pensamiento electoralista.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta, cede la palabra a la Portavoz
del Grupo Municipal Popular, Sra. Caldera Andrada, quien se dirige a la Sra.
Lépez Balset y manifiesta que debe dejar de leer el diccionario y las
normativas, porque cree que la mejor politica social es la de crear empleo; se
refiere a que en Madrid, la capital gobernada por “Podemos”, esta subiendo
el paro.

Afade que pensaba que la Mocion iba a ser apoyada por todos los
grupos, porque no se debe jugar con el sentimiento de las personas, cree
gue en este Ayuntamiento y en el Sal6n de Plenos estan para proteger a las
personas vulnerables y en riesgo de exclusion social.

Si pueden hablar de la renta basica de insercion tienen un elemento
de juicio, dado que es el Instituto Municipal de Asuntos Sociales el que se
encarga de evaluar la renta basica de insercion; los servicios sociales son los
gue atienden las necesidades de las familias mas vulnerables y que estan en
riesgo de exclusion, muchas de estas necesidades estan siendo derivadas de
la Junta de Extremadura, como son la renta basica, el plan social de empleo
y los minimos vitales; todo esto estd provocando una sobrecarga sin ofrecer

refuerzos de recursos humanos desde la Junta de Extremadura, que esta
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paralizando la renta basica, porque en un afio, de mil familias que la han
solicitado, sélo han podido llegar a 130 familias, esto no lo dice ella, sino la
plataforma de informética de renta basica, que tiene a su disposicion en el
Instituto Municipal de Asuntos Sociales.

Manifiesta que el Partido Socialista vendié que venian a mejorar la
renta basica, mientras lo que ha hecho es un bloqueo de la gestion. Deben
reconocer que el Partido Socialista ha hecho un recorte importante con la
modificacion, primero proponen duplicar el plazo de tramitacion de renta
basica de tres a seis meses, con esta medida se alarga y se perjudica la
situacion de espera de las familias que necesitan de este recurso; segundo,
proponen eliminar el pago con cardcter retroactivo en caso de retraso de la
Administracion; y, tercero, proponen el silencio administrativo positivo, lo que
supone que, tras producirse este silencio administrativo, la Administracion
revisara el expediente para evitar pagos indebidos con lo que puede existir
una Resolucién negativa, con lo cual fin del silencio administrativo positivo,
sin no existe un plazo para resolver esas revisiones, que pueden ser dias,
meses o afos.

Afade que con esta medida las que pagan esta espera y retraso son
las familias que necesitan la renta basica para poder vivir mejor y para tener
una mejor calidad de vida. Con este proyecto de ley de renta basica
propuesto por el Partido Socialista, lo que se esta consiguiendo es aumentar
el sufrimiento y la incertidumbre de las familias.

Refiriéndose a los minimos vitales del PSOE, han resultado ser
ayudas para aquellas personas que puedan pagar, pues sus minimos vitales
no cubren la totalidad de las facturas, ni de luz, ni de agua; informando que
de los 250.000 euros que ha recibido el Ayuntamiento de Caceres, se van a
tener que devolver 230.000 euros; en el caso de la luz, se paga hasta 6
Kw/hora de una factura, es decir, de la totalidad de la factura, se pagan 13,00
euros como maximo; y en el caso del agua, se pagan 100 litros por personay

dia, es decir, del total de la factura se abonan 9,00 euros; con ello el Partido
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Socialista se ha olvidado de lo mas importante, de los gastos fijos, por lo que
las personas que estan en riesgo de exclusion social reciben una pequefia
ayuda para una pequefia parte de la factura que tienen que pagar. Las
familias que lo necesitan no estan siendo ayudadas porque no pueden
afrontar el pago de estos minimos vitales y se les corta la luz y el agua; este
grave problema les est4 ocupando y preocupando mucho al Ayuntamiento de
Céaceres, que, a través del Instituto Municipal de Asuntos Sociales, esta
pagando la totalidad de la factura de luz y agua de las personas sin recursos.

Cree que gqueda claro que con las ayudas que da la Junta de
Extremadura con los minimos vitales, las familias estan totalmente
desprotegidas; desde el Instituto Municipal de Asuntos Sociales, en estos
ultimos seis meses, se han tramitado ochenta ayudas para gastos de luz y de
agua, por un importe de veinte mil euros; mientras que la Junta de
Extremadura ha tramitado ciento veintiséis ayudas de minimos vitales, para
luz y agua, por un importe de siete mil trescientos noventa y seis euros; para
gue los extremefios no pasen frio, como prometio el Sr. Vara, lo tendran que
pagar los Ayuntamientos.

Afade que la Junta de Extremadura quiere tener la gestién de los
minimos vitales y la firma de los Convenios de la suministradora y se
pregunta quién va a pagar la parte de las facturas que cubre los minimos
vitales, las suministradoras, la Junta; porque el Ayuntamiento de Céceres ha
suscrito un Convenio con el “Canal de Isabel 11" y con “Iberdrola” para evitar
los cortes de luz y de agua, y para que las familias necesitadas y sin recursos
puedan pagar los minimos vitales.

Con este proyecto de Ley del Partido Socialista, de minimos vitales, la
esperanza prometida se convierte en desesperanza y desesperacion al ver
gue no se cumple con lo prometido.

Para finalizar se refiere al punto relacionado con las viviendas,
manifestando que estan de acuerdo con la mediacion, con las ayudas de

alquiler y con las hipotecas, dado que estas medidas ya se estan ejecutando
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en el Ayuntamiento de C4ceres, pero quiere poner un acento en una de las
propuestas que se incluye, porque penaliza y paraliza a las personas mas
necesitadas, mas decentes y mas vulnerables. La Junta de Extremadura
incluye en el texto, en el articulo 15, un apartado sobre ocupacion ilegal de
vivienda, que dice literalmente: “podrén participar de los procedimientos de
adjudicacion de vivienda de promocion publica, sin que constituya causa de
exclusion de los mismos, aquellas personas que se encuentren ocupando
ilegalmente una vivienda de promocion publica”; afiadiendo, ademas, “si la
han dejado tres meses antes”. Considera que en este punto se esta
premiando a la persona que no cumple, los servicios sociales son los que
tienen que adjudicar las viviendas, bajo informe social, y el que ocupa una
vivienda publica esta privando a la persona y familia que lo necesitan de esta
vivienda publica, no se pueden premiar las ocupaciones ilegales. Este
articulo, mas que una medida contra la exclusion, parece otra cosa peor a lo
sucedido en Barcelona, con este proyecto de Ley de medida de vivienda que
propone el PSOE, dar una patada a una puerta, es mejor que llamar y

esperar respuesta.

A continuacion, la Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta somete a
votacion la aprobacioén de la Mocion presentada por la Portavoz del Grupo
Municipal Popular, votacién que da el siguiente resultado: votos a favor once,
de los Concejales del Grupo Municipal del Partido Popular; votos en contra,
catorce, ocho de los Concejales del Grupo Municipal Socialista, cuatro de los
Concejales del Grupo Municipal de Ciudadanos-Partido de la Ciudadania y
dos de los Concejales del Grupo Municipal CACeresTU; abstenciones
ninguna.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por once votos a favor, catorce votos
en contra y ninguna abstencion; acuerda desestimar la Mocion presentada

por el Portavoz del Grupo Municipal del Partido Popular.

67



10°.- MOCION ORDINARIA DEL PORTAVOZ DEL GRUPO

MUNICIPAL DEL PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL,

RELATIVA A “NECESIDAD DE PROMOVER ACCIONES CONTRA

LA TRATA DE MUJERES Y NINAS CON FINES DE

EXPLOTACION SEXUAL EN CACERES”.-

Por el Secretario General de la Corporacién se da lectura a una
Mocion Ordinaria presentada por el Portavoz del Grupo Municipal Socialista,
del siguiente tenor literal:

«De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 82 del vigente
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, asi como en el ROF de este Ayuntamiento, el Grupo
Municipal Socialista solicita de la Alcaldia-Presidencia la inclusién en el
Orden del Dia ,del proximo Pleno, de la siguiente MOCION:

“NECESIDAD DE PROMOVER ACCIONES CONTRA LA TRATA DE
MUJERES Y NINAS CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL EN
CACERES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El GMS presenta esta Mocion desde la conviccion de que la
explotacién sexual es un crimen y una injusticia intolerable con la que, sin
embargo, convivimos a diario en Espafia y en Europa, tras un muro de
invisibilidad responsable que nos compromete y nos desafia. Consideramos,
ademas, que la trata de personas es obra de un entramado complejo y un
negocio multimillonario que nutre, directa e indirectamente, las arcas de
empresas, legales e ilegales, e incluso de estados enteros que ven
incrementar sus PIB gracias a este negocio criminal. Esto explica mejor que
ninguna otra cosa la magnitud del desafio y las resistencias de todo tipo -
culturales, sociales, politicas, econdémicas, empresariales y aun ideoldgicas-

gue deberemos afrontar, en la lucha por acabar con ese entramado.
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En el Protocolo de Palermo se recoge la definicion de la trata de
personas, consensuada internacionalmente, poniendo de manifiesto el grave
atentado contra los derechos humanos, y exige la incorporacion de la lucha
contra la trata de personas en la agenda politica. Ademas, frente a otros
enfoques basados en la lucha contra la criminalidad y el control migratorio
gue los gobiernos habian venido adoptando hasta ese momento, enmarca en
la responsabilidad de los gobiernos para hacer frente a la trata de seres
humanos la prevencion, proteccion, asistencia y reparacion de las victimas.
En este mismo sentido se disefia la estrategia de lucha contra la trata en el
Convenio del Consejo de Europa de accién contra la trata de seres humanos
(Convenio 197 del Consejo de Europa, hecho en Varsovia el 16 de mayo de
2005, BOE num. 219 de 10 de septiembre de 2009).

Nos enfrentamos a un fendbmeno en el que son mayoritariamente
mujeres y nifias pobres y/o en situacion de desarraigo social las que estan en
esa situacion. Por eso debemos contemplar la necesidad de combatir las
causas sociales que abocan a muchas mujeres y nifias a convertirse en
victimas contra su voluntad: la desigualdad, la exclusion, la injusticia social y
la discriminacién sexual que limita la libertad de opcion de las mujeres y
nifias.

Asi se contempla en la Exposicion de Motivos de la Directiva
2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011,
relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la
proteccion de las victimas, que reconoce la especificidad de la trata en
funcién del sexo, sefialando que la trata de seres humanos afecta de manera
diferente a mujeres y hombres. Por tanto, se puede afirmar que la trata de
seres humanos afecta de manera desproporcionada a mujeres y nifias, y que
éstas suelen ser sometidas a las formas de trata mas graves (trata con fines
de explotacion sexual), lo que se produce como consecuencia de su mayor

vulnerabilidad motivada, entre otros, por los siguientes factores:
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- El sistema de organizacién social que perpetda los modelos de
desigualdad por razén de género y permite la devaluacion de mujeres y nifias
con caréacter general y, en particular en situaciones de conflictos armados,
desplazamiento de poblaciones, pertenencia a minorias étnicas, etc.

- La feminizacion de la pobreza.

- La desigualdad en la educacion, la formacion o el &mbito laboral.

- La explotacion del deseo de emigrar para mejorar sus condiciones
de vida y las de su entorno

El trafico y trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual
conlleva: captacion, transporte, traslado, recepcién de personas recurriendo a
la coaccion, a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion
como el rapto, el fraude o el engafio. Es un fendmeno creciente en los paises
occidentales. El crecimiento de redes que practican estas actividades atentan
contra los derechos humanos y la seguridad de las mujeres que explotan,
merman la dignidad de las mujeres lo que supone una peligrosa forma de
violencia contra las mujeres.

Por otro lado, se sefala la demanda uno de los aspectos clave para la
prevencion de la trata de seres humanos en la Estrategia de la Union
Europea para la erradicacién de la trata de seres humanos (2012-2016),
destacando, en concreto, la necesidad de “intensificar las tareas de
prevencion en funcion de las causas que hacen a las personas vulnerables a
la trata” y poniendo de manifiesto que una prioridad en la prevencién de la
trata debe consistir en “comprender y reducir la demanda”, haciendo una
referencia especifica a la explotacion sexual.

Finalmente, entendemos como muy significativos los pasos que se
han dado en otras ciudades en cuanto a ir creando una red de municipios
libres de trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual, tomando la
iniciativa y dando impulso a la medida incluida en el Plan Integral de Lucha
contra la Trata de Mujeres y Nifias con Fines de Explotacion Sexual 2015-

2018 del Gobierno de Espafia: Colaboracion con la Federacion Espafiola de
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Municipios y Provincias para promover la participacion de las entidades
locales en el desarrollo de medidas para la prevencién y deteccién de la trata
con fines de explotacion sexual.

Por todo ello, el Grupo Municipal Socialista del Ay  untamiento de
Céaceres presenta para su consideracion y aceptacion por el Pleno
Municipal los siguientes acuerdos

1.- Luchar contra la trata de personas, especialmente contra la que
tiene por fin dltimo la explotacion sexual, desde la ciudad de Céaceres en
colaboracién con las estrategias regionales, nacionales e internacionales.

2.- Visibilizar que la trata con fines de explotacion sexual es un delito y
una vulneracion de derechos que no escapa a la ciudad de Caceres y que es
una expresion mas de la desigualdad existente en nuestra sociedad.

3.- Promover unas relaciones equitativas entre mujeres y hombres
gue aboguen por el respeto y el trato de igualdad entre toda la ciudadania,
con especial hincapié en la prevencion de toda expresién y accién que
tienda, perpetle o incite a la violencia contra las mujeres.

4.- Perseguir la erradicacion de toda préactica que atente contra el
bienestar, salud, supervivencia y oportunidades de las personas que son
victimas de la trata con fines de explotacion sexual.

5.- Impulsar acciones por la defensa de una sociedad igualitaria libre
de trata con fines de explotacion sexual a través de la adopcion de
estrategias de trabajo claras y la union de esfuerzos que permitan una mejor
coordinacion de los recursos disponibles dependientes de las distintas
administraciones.

6.- Sensibilizar a la sociedad cacerefia a través de medios de
comunicacion y redes para trabajar el cambio de actitud en la ciudadania con
el objetivo de cambiar la percepcion social acerca la trata de seres humanos
con fines de explotacion sexual, qué supone, ya que se trata de una forma de

esclavitud que perpetla las desigualdades entre mujeres y hombres.
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7.- Rechazar la existencia, consumo y promocion de la trata con fines
de explotacion sexual en Caceres, a través de la defensa de los derechos
humanos de todas las personas y especialmente de las mujeres que son
victimas de la trata.

8.- Instar a los medios de comunicacion locales para que en el
contexto de sus cdOdigos éticos no alojen publicidad relacionada con el
comercio sexual, de cara a impedir el negocio de las organizaciones
mafiosas dedicadas a este. Caceres, 9 de junio de 2016. Fmdo.:

Luis Salaya Julian».

La Excma. Sra. Alcaldesa informa que se ha presentado por escrito
una enmienda por el Grupo Municipal Ciudadanos-Partido de la Ciudadania:

«D. Cayetano Polo Naharro, portavoz del Grupo Municipal
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania de este Excmo. Ayuntamiento de
Céceres, de conformidad con el articulo 97.5 el RD 2568/1986 de 28 de
Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
funcionamiento y régimen Juridico de las Entidades Locales, y con lo
establecido en el Reglamento Organico Municipal en su articulo 86.1b

PROPONE LA SIGUENTE ENMIENDA a la Mocion presentada por el
Grupo Municipal Socialista de “NECESIDAD DE PROMOVER ACCIONES
CONTRA LA TRATA DE MUJERES Y NINAS CON FINES DE
EXPLOTACION SEXUAL EN CACERES”

Afadiendo:

“Concretar las actuaciones anteriores en un plan municipal contra la
trata de mujeres y niflas con fines de explotacibn sexual, donde se
contemplen medidas realistas, y para el que se estudie la dotacion de un
fondo, con el fin de implementarlo en su momento de la manera mas

efectiva”.
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A continuacion, la Excma. Sra. Alcaldesa otorga el uso de la palabra a
la Portavoz del Grupo Municipal del Partido Socialista en este punto del
Orden del Dia, Sra. Pulido Pérez, para que proceda a la defensa de la
Mocion.

La Sra. Pulido inicia su intervencion manifestando que la trata de
mujeres y nifias con fines de explotacion sexual, es una forma de esclavitud
con falta de libertad, extorsion, amenazas, violencia, muertes, muchas
invisibles a la sociedad. Afiade que en esta Mocion se relacionan el afan de
lucro desmedido por las redes de traficantes, unos comportamientos sociales
profundamente arraigados en nuestras sociedades patriarcales y durisimas
situaciones de vulnerabilidad en determinadas zonas geogréficas del mundo,
también en este pais, promovidas por guerras, pobreza extrema,
feminizacion de la pobreza y inmigracién clandestina, etc.

Expone que las redes encuentran en la indefensién y vulnerabilidad
de las mujeres y menores, y en esa situacion de precariedad, un campo para
la explotacion sexual a través del turismo sexual, prostitucion y cualquier otra
gue vulnera los derechos humanos y que les genera beneficio; es una
realidad muy estudiada, pero que mantiene muchos datos ocultos.

Continua refiriéndose a la confusién de los datos, manifestando que
se habla de que al afio se pueden mover a 500.000 mujeres y menores y que
el 90% puede estar en situacion irregular, con el conocimiento de que hay
otros muchos datos ocultos. Se trata de historias muy duras, de mujeres que
son captadas en sus lugares de origen, la Europa del Este, Africa, Asia, con
promesas de trabajo, lo que dificulta si se trata de trafico o trata, ya que no se
sabe en qué momento empieza a ser un acto voluntario o involuntario.

Presentan esta Mocion porque se trata de un problema de género,
significando que dos tercios de las victimas son mujeres, el 79% son
captadas y secuestradas con fines de explotacién sexual. No es una trata
gue tiene que ver con movimientos internacionales, también en Espafa el

70% de las mujeres victimas de la trata, lo son con fines de explotacién
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sexual. Afirma que, en general, y asi lo dice el informe del Defensor del
Pueblo, las violaciones contra los derechos por razon del género, son una
causa fundamental de la existencia de este fenomeno de la trata de
personas.

La Mocion vincula delitos bien conocidos contra los derechos
humanos, la trata de personas maneja el engafio, la amenaza, la violencia, la
deshumanizacion de las personas y la explotacion sexual como explotacién
de las victimas, generando bienes y riqueza, muchas veces ilegales, a los
traficantes.

Afiade que en la exposicion de motivos de la Mocion contempla el
entramado complejo multimillonario que, legal o ilegalmente, se nutre de las
ganancias que proporciona este delito.

Afirma que la Mocion es “reivindicativa” de una mayor proactividad en
la lucha contra la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual;
“declarativa”, porque postula una manifestacion y un compromiso explicito
para acabar con este crimen; y “propositiva” porque plantea opciones y
alternativas para abordar, desde las competencias municipales, este
problema social; las acciones deben ser muchas en esta lucha, normativas,
policiales, judiciales, sociales, preventivas, medidas de atencion a las
victimas, de identificacidn; sabe que las competencias de este Ayuntamiento
son limitadas y por eso la propuesta del PSOE, seria la propuesta vinculada
a ser un ambito libre de trata.

Presentan propuestas que tienen que ver con la colaboracién en los
Planes integrales, aun cuando éstos no tengan presupuesto, como ocurre en
el que se tiene en la actualidad, dentro de esta red de espacio de libertad,
justicia y seguridad; propuestas que tienen que ver con remover la conciencia
en la ciudadania, haciendo visible que las mafias pretendan mantener oculto
lo que les viene bien y que tiene que ver con conculcar los derechos
humanos; propuestas de remover obstaculos, como puede ser la formacién

de la Policia Municipal, Técnicos/as del Ayuntamiento, atender a las victimas,
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promover la igualdad, evaluar las relaciones igualitarias y buscar alianzas
muy necesarias con los medios de comunicacion.

Finaliza su intervencién, manifestando que estas acciones hay que
hacerlas de manera transversal y participativa, por ello aceptan la enmienda
presentada por el Portavoz del Grupo Municipal de Ciudadanos-Partido de la

Ciudadania.

A continuacion, la Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta concede la
palabra al Portavoz del Grupo Municipal CACeresTU, en este punto del orden
del dia, Sr. Calvo Suero, que inicia su intervencion manifestando que la trata
de seres humanos es la esclavitud de este tiempo y una realidad en Europa y
en el pais; que supone una profunda violacion de los derechos humanos, de
la dignidad y de la libertad de la persona, constituyendo una forma de
delincuencia grave, que en la mayoria de las ocasiones implica
organizaciones delictivas a las que proporciona importantes beneficios
basados en la utilizacion de las personas con distintos fines de explotacion.

Afade que las victimas de la trata son captadas, transportadas,
alojadas mediante engafo, aprovechando su situacion de vulnerabilidad o
utiizando la fuerza, con el propdésito de obtener un beneficio de su
explotacion. El concepto de trata de seres humanos es muy amplio y hace
referencia a los diferentes propdsitos de explotacidbn de sus victimas,
indicando que la trata de seres humanos puede estar referida a la extraccion
y comercio de 6érganos o a la utilizacion de personas con fines de explotacion
laboral, a la explotacion para realizar actividades delictivas, o la explotacion
sexual. Este atentado contra los derechos de las personas, ha adquirido
enormes dimensiones, siendo la trata con fines de explotacion sexual, una de
sus expresiones mas crueles y denigrantes y la forma de trata de mayor
magnitud en el pais.

Informa que la Organizacién Internacional del Trabajo “OIT”, estima

en su informe “Trabajo forzoso, trafico humano y esclavitud”, del afio 2014,
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que el numero total de personas en esta situacion de esclavitud moderna,
entre las que estan incluidas las victimas de explotacion sexual, asciende
acerca de veintiin millones de personas. Ademas los informes emitidos por
las distintas Organizaciones Internacionales que trabajan en el ambito de la
lucha contra la trata de seres humanos, la O.l.T., la Oficina contra la droga y
el delito de las Naciones Unidas, la Unién Europea, etc., recogen datos que
ponen de manifiesto una realidad ineludible, la trata de personas es un
crimen que no es neutral en términos de género, la trata de seres humanos
afecta a las mujeres y a las niflas de manera desproporcionada, no solo por
registrar la mayor parte de las victimas, sino porque las formas de
explotacién a las que son sometidas suelen ser mas severas, especialmente
las de explotacion sexual.

Manifiesta que la trata de seres humanos se reconoce como una
forma de violencia en las recomendaciones de la “Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la Mujer”, de 1979,
en la “Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra las mujeres de
la Asamblea General de las Naciones Unidas”, de 1993, y en la “Plataforma
de Accion de Pekin”, de 1995; de acuerdo con ellas, se puede afirmar que
este delito es una de las manifestaciones y consecuencias de la desigualdad
entre hombres y mujeres, tanto en las sociedades de origen como en las de
destino.

Sefala que acaba de leer parte de la exposicidn de motivos del “Plan
integral de lucha contra la trata de mujeres y nifias, con fines de explotacion
sexual”, del afio 2015 a 2018, del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad.

Contintia su intervencion manifestando que es necesario reafirmar el
papel central de las victimas como sujetos de derechos y actuar de forma
coordinada entre las autoridades estatales, autonémicas, locales, para la
proteccion, identificacion y deteccién de las personas victimas de trata. Hay

gue reforzar la proteccién y prohibir la deportacién o encierro, en un centro de
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internamiento de extranjeros, de las victimas de trata que se encuentran en
situacion irregular en nuestro pais, recordando que la mayor parte de mujeres
afectadas por la trata son extranjeras; asimismo, crear mecanismos de
atencion integral a las victimas, con un enfoque integrador, transcultural, de
proteccion de efectiva en el caso de denuncia y méas alla del juicio; garantizar
el derecho al asilo por los diversos tipos de trata, asi como la concesién
automatica de los permisos de residencia. Tampoco es suyo este Ultimo texto
tampoco, sino parte de su Programa Electoral e indica que ahora si va a
hablar él.

Después de tanta literatura de efecto, considera que sigue siendo
necesario insistir sobre la terrible tragedia que supone la trata de seres
humanos, que en vez de disminuir por la presion social y por la labor de las
Administraciones, sigue aumentando a escala mundial, alimentando los
ingresos de las mafias que lo realizan y lo controlan.

Para cerrar su intervencion quiere reiterar una peticion, que ya ha
formulado en este Pleno en reiteradas ocasiones, la existencia de una
Concejalia exclusiva de la Mujer, donde se englobarian las tareas
reclamadas por esta Mocion, puesto que los acuerdos que se platean van

mucho més all4 de la Concejalia de Asuntos Sociales.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta manifiesta que en muchas

ocasiones les ha ofrecido que la presidan.

A continuacioén la Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta cede la palabra a
la Portavoz del Grupo Municipal Ciudadanos-Partido de la Ciudadania, en
este punto del orden del dia, Sra. Diaz Solis, que afirma que la trata es una
grave violacion de los derechos humanos, uno de los delitos mas
vergonzosos que existen pues privan de la dignidad a millones de personas
en todo el mundo, implicando no sélo a los paises de procedencia, sino

también a los de transito y los de destino, siendo una de las actividades
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ilegales que més dinero genera en el mundo después de las drogas y las
armas; y aunque, en Extremadura y en Caceres, las cifras no son demasiado
alarmantes, si existe, y tienen que luchar todas las Instituciones y todas las
formaciones politicas para intentar erradicar esta lacra social.

Informa que van a apoyar esta Mocion, incluyendo, como enmienda,
el siguiente punto:

“Concretar las actuaciones anteriores en un plan municipal transversal
contra la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual, donde se
contemplen medidas realistas, y para el que se estudie la dotacion de un
fondo, con el fin de implementarlo, en su momento, de la manera mas
efectiva”.

Manifiesta que en este Plan podrian aparecer medidas que entiende
estan implicitas en las actuaciones que el Partido Socialista ha mencionado,
como mejorar la forma de identificar a las victimas, porque no se debe olvidar
gue son victimas invisibles que no hablan por vergiienza, por sentimiento de
culpa, por temor y pueden estar muy cercanas a todos; promover programas
de educacién publica que integren el principio de no discriminacion de la
mujer en todos los niveles educativos; precisar actuaciones para hacer llegar
a los adolescentes un mensaje de tolerancia cero frente a la explotaciéon
sexual, prevencion, deteccion y proteccidbn a menores y discapacitados que
son especialmente vulnerables en estas situaciones, etc.

Para finalizar su intervencion reitera que votaran a favor a la Mocion.

Seguidamente, la Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta, cede la palabra
al Portavoz del Grupo Municipal del Partido Popular, Sr. Mateos Pizarro, que
manifiesta que este asunto tiene la unanimidad de todos los grupos
municipales con representacién en este Ayuntamiento; asimismo, aunque
hay pocas competencias en el ambito municipal, pueden considerar esta

Mocién como una declaracion institucional de este Ayuntamiento y sentar
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unas lineas generales de actuacion o de intencidén de actuacion por parte de
la Administracion Local.

Afade que la trata de personas es el tercer negocio ilicito en el
mundo, que mueve en torno a 5.000 millones de euros anualmente, segun la
propia Oficina de Naciones Unidas; el ultimo dato del que se dispone se
refiere a 43.000 victimas, mayoritariamente mujeres y nifias, significando que
el dato nacional de Espafia, segun el dltimo informe de seguimiento del Plan
Integral contra la lucha de trata, es de mas de 13.000 personas en situacion
de riesgo, de las cuales un 92% estan en situacién irregular, habiéndose
identificado cerca de una treintena de victimas, con un dato estremecedor,
gue son victimas menores de edad.

Afirma que estas cifras corroboran que la trata de seres humanos, la
trata de blancas con fines de explotacion sexual, es una manifestacion mas
de la situacion de desigualdad en la que se encuentran las mujeres y que
sigue siendo una de las méas graves vulneraciones de los derechos humanos
constituyendo una forma de violencia contra la mujer, que tiene su principal
objetivo en personas en situacién de especial vulnerabilidad o exclusién
social.

Le gustaria remitirse a un informe que se elabord hace un afio en la
Comision de Igualdad en el Congreso de los Diputados, de la Subcomision
para el andlisis y estudio de la trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual, indicando que a diferencia de lo que ocurre en otros
paises europeos, en Espafia si se ha avanzado mucho, tanto en la deteccion
del delito, como en la atencion a las victimas y en el castigo que se infiere a
los tratantes, desde la ratificacion del Protocolo de Palermo, ratificado por
este pais en el afio 2012.

En el &mbito de la legislacién nacional, el Codigo Penal desde el afio
2010 recoge un tipo penal especifico para la trata de seres humanos, como
un tipo penal auténomo y distinto al trafico; igualmente, destaca las reformas

realizadas anteriormente, en el afio 2009 y posteriormente en el afio 2011, en
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relacion con articulo 59 de la vigente Ley de Extranjeria, donde se contienen
aspectos relacionados con la proteccion, la asistencia a las victimas y la
identificacion de los tratantes. Sefala que desde la unanimidad y el
compromiso de todos los partidos y fuerzas politicas de nuestro pais hay un
compromiso para luchar contra esta lacra del siglo XXI.

Considera que hay que actuar sobre este problema en torno a seis
ejes. En primer lugar, la “detencién”, en este sentido indica que en las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado se han creado unidades
especializadas para tratar este tipo de crimenes; en segundo lugar, desde la
“proteccién y la asistencia”, afirmando que se han creado unidades y
recursos especializados, debiendo existir un compromiso y mediacion de las
Comunidades Auténomas y de la Administracion Local para prestar especial
atencion a las victimas de trata y poner en funcionamiento y en coordinacién
todos estos recursos especializados que desde el gobierno central se han
creado; en tercer lugar, considera fundamental la “prevencion”, porque
aunque en los ultimos afios se ha visibilizado el problema de la trata de
mujeres y nifilas con fines de explotacion sexual, hay que seguir
concienciando a la sociedad; considera que hay que ahondar en la
“persecucion” del delito, el hecho de que se haya creado un tipo general
especifico es un primer paso y unido a unidades especiales de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad que dard un magnifico resultado en lo relativo a la
persecucion del delito y actuar con el Codigo Penal como se hizo a partir del
afio 2010.

Hay muchos retos pendientes que competen, no al Ayuntamiento,
sino a la sociedad espafiola civil, como mejorar la persecucion, investigar
patrimonialmente a los tratantes y a los beneficiarios de este negocio ilicito,
teniendo en cuenta que el testimonio procede de una victima de trata que se
encuentra inmersa en una situacion de maxima vulnerabilidad.

Informa que el voto del Grupo Municipal Popular va a ser a favor,

porque siempre van a estar al lado de aquellas personas que lo necesiten y
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entiende que, aunque se estan desarrollando politicas que estan en linea con
la estrategia europea y que nuestro pais esta a la cabeza en el trabajo de
esta materia, no es menos cierto que todavia hay mucho trabajo que hacer y
gue hay que hacerlo en conjunto todas las fuerzas politicas, poniendo por
encima de las ideas y de los intereses partidistas, el interés general de la

sociedad, en concreto, del personal afectado.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta inicia el segundo turno de
intervenciones y ante la renuncia al mismo de los Portavoces de los Grupos
Municipales CACeresTU, Ciudadanos-Partido de la Ciudadania y Partido
Popular, cede la palabra a la Portavoz del Grupo Municipal Socialista, Sra.
Pulido Pérez, que agradece la posicion positiva de la mayoria del Pleno, se
han defendido los valores en la lucha contra la desigualdad, la exclusion, la
injusticia y discriminacién social, con la limitacion de la libertad de las
mujeres, delito que influye en la mala educacién de tantos jovenes que se
ven empujados a précticas denigrantes en sus momentos de ocio.

Afade que habria que tener en cuenta el enfoque transcultural y
estudiar el derecho de asilo, esperando que el nuevo gobierno sea capaz de
hacer funcionar un plan integral con todos estos valores y con recursos, con
la confianza de que todos estaran reclamando algo que tiene que ver con los
derechos humanos.

Para finalizar sefiala que esta Mocion pretende ser un primer paso,
dado que plantea cuestiones generales, mostrarse proactivos, lanzar
medidas de apoyo a las victimas, que abre un camino para que ésta sea una
Ciudad de libertad, justicia y seguridad para todas las personas, evitando que
los jévenes tengan que pasar por el trago de ser complices de este comercio
de seres humanos; solicita que se autoconvoquen con organizaciones
expertas para poner en marcha ese plan aceptado en la Mocién, para hacer
de Caceres una Ciudad en la que todos los seres humanos vivan con
dignidad.
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La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta informa a los miembros
presentes en esta sesion, que en el dia de ayer acompafaron al Consejero y
a la Asociacion de Derechos Humanos de Extremadura, en una jornada de

sensibilizacién en la Casa de la Mujer.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, es decir, con el voto
favorable de los veinticinco miembros de la Corporacién presentes en esta
sesién, acuerda dar su aprobacion a la Mocidn presentada por el Portavoz
del Grupo Municipal del Partido Socialista Obrero Espafiol, con la
introduccion de la enmienda presentada por el Portavoz del Grupo Municipal
de Ciudadanos-Partido de la Ciudadania, incorporando una nueva propuesta,
gue, correlativamente, tendria el n® 9, del siguiente tenor literal:

“9.- Concretar las actuaciones anteriores en un plan municipal
transversal contra la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual,
donde se contemplen medidas realistas, y para el que se estudie la dotacién
de un fondo, con el fin de implementarlo en su momento de la manera mas

efectiva’.

11°.- MOCION ORDINARIA DEL PORTAVOZ DEL GRUPO

MUNICIPAL CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA

“/NSTANDO AL GOBIERNO LOCAL A LA CONTRATACION DE

UNA AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION EN EL

AYUNTAMIENTO DE CACERES”.-

Por el Secretario General de la Corporacion se da lectura a una
Mocion Ordinaria presentada por el Portavoz del Grupo Municipal Ciudadano-
Partido de la Ciudadania, del siguiente tenor literal:

«D. Cayetano Polo Naharro como portavoz del Grupo Municipal

Ciudadanos-Partido de la Ciudadania de este Excmo. Ayuntamiento de
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Céceres, al amparo de lo establecido por la Ley 7/1985 de 2 de Abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local y el RD 2568/1986 de 28 de
Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
funcionamiento y régimen Juridico de las Entidades Locales, articulo 97.3 y
de lo establecido en el articulo 87.2 del Reglamento Organico Municipal del
Ayuntamiento de Caceres, presenta para su debate y aprobacion, si procede,
en el pleno LA SIGUIENTE

MOCION ORDINARIA INSTANDO AL GOBIERNO LOCAL A LA
CONTRATACION DE UNA AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION EN EL
AYUNTAMIENTO DE CACERES

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La politica Espafiola se encuentra hoy en dia en un periodo de
transicibn. Un tiempo de cambios en los cuales nuestra politica y
Administraciones Publicas han de adaptarse a las nuevas demandas de
nuestros vecinos y ciudadanos. La nueva corriente de modernizacion,
administracién electrénica y participacion debe contemplar otro elemento

fundamental que consiste en la transparencia y rendicion de cuentas.

El Grupo Municipal “Ciudadanos”, no ajeno a esta realidad, y
motivado por los retos a los que se estd enfrentando nuestra ciudad,
consideramos que otra via para articular e implementar dicha transparencia y
rendicion de cuentas con los cacerefios consiste en ejecutar una auditoria
operativa y de gestiobn, en adelante auditoria, que permita conocer la
situacion actual y la pasada sobre la gestion que se lleva a cabo en el
Ayuntamiento. Asi lo reflejamos en el pacto de investidura con el actual
Gobierno Municipal.

Es necesario y urgente afianzar la confiabilidad y transparencia de los
sistemas de gobierno, para cuya consecucion resulta imprescindible la
revision del logro de los objetivos propuestos, asi como, la eficiencia y el

costo con el cual se logran.

83



Los vecinos reclaman luz de la actual politica, y conocer el estado real
de su Ayuntamiento y la gestion realizada en los ultimos afios.

Las medidas de control y seguimiento que se describen en la presente
mocion tienen un doble objetivo:

l.- En primer lugar arrojar luz acerca de la gestion realizada en los
tltimos afos, con el objeto de determinar tanto las buenas como las malas
practicas, los aciertos y los errores, las decisiones politicas que han resultado
acertadas a las cuales habra que darle continuidad y las decisiones erréneas,
las cuales habra que solventar. Hay que establecer un punto de partida
objetivo que refleje la situacion real del Ayuntamiento.

Il.- En segundo lugar, queremos una auditoria a modo de rendicion de
cuentas con los cacerefios. Nada dard mayor credibilidad a este consistorio
gue presentar un informe de evaluacion elaborado por personal externo al
Ayuntamiento y supervisado por los 6rganos de control internos, en un
momento en que muchos vecinos ponen en duda el trabajo de los
representantes publicos.

En definitiva se trata de llevar a cabo un ejercicio de revision interna y
autocritica, con el objeto de sentar las bases que nos permitan mejorar
durante los proximos afios.

MARCO NORMATIVO

A continuacion se detalla el principal marco normativo que regula las
condiciones para la ejecucion de una auditoria del Sector Publico:

* Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

» Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

* Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local.

* Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

* Resolucion de 1 de septiembre de 1998, de la intervencion General
de la Administracién del Estado, por la que se ordena la publicacion
de la Resolucién que aprueba las Normas de Auditoria del Sector
Publico.

* Norma Técnica de 23 de noviembre de 1999 para la evaluacion de la
calidad de las auditorias y actuaciones de control financiero.

« Norma Técnica de 11 de junio de 2002 sobre organizacién de los
papeles de trabajo en las auditorias y actuaciones de control
financiero.

« Norma Técnica de 11 de abril de 2007, sobre la colaboracién con los
Auditores Privados en la realizacién de Auditorias Publicas.

* Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos
a los Servicios Publicos (Vigente hasta el 02 de Octubre de 2016).

Sequn las normas de auditoria _del Sector Publico, este tipo de

auditorias incluyen auditorias de economia y eficiencia, auditorias de
programas y auditorias de sistemas y procedimientos.

2.1.8 La auditoria operativa constituye un examen sistematico y
objetivo a fin de proporcionar una valoracion independiente de las
operaciones de una organizacion, programa, actividad o funcion publica, con
la finalidad de evaluar el nivel de eficacia, eficiencia y economia alcanzado
por ésta en la utilizacion de los recursos disponibles, detectar sus posibles
deficiencias y proponer a la direccion las recomendaciones oportunas en
orden a la correccion de aquéllas, de acuerdo con los principios generales de
la buena gestién, facilitando la toma de decisiones a las personas con
responsabilidades de vigilancia o capacidad de emprender acciones

correctivas.
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En este sentido, hay que tomar en consideracion lo dispuesto sobre
auditoria en el articulo 170 de la ley 47/2003, de 26 de noviembre General
Presupuestaria:

La Intervencion General de la Administracion del Estado realizara la
auditoria operativa de aquellos 6rganos y entidades del sector publico estatal
que se incluyan en el Plan Anual de Auditorias y con el alcance que se
establezca en dicho plan, a través de las siguientes modalidades:

1. Auditoria de programas presupuestarios, consistente en el analisis
de la adecuacion de los objetivos y de los sistemas de seguimiento y
autoevaluacion desarrollados por los érganos gestores, la verificacion de la
fiabilidad de los balances de resultados e informes de gestién, asi como la
evaluacién del resultado obtenido, las alternativas consideradas y los efectos
producidos con relacién a los recursos empleados en la gestion de los
programas y planes de actuacion presupuestarios.

2. Auditoria de sistemas y procedimientos, consistente en el estudio
exhaustivo de un procedimiento administrativo de gestion financiera con la
finalidad de detectar sus posibles deficiencias o, en su caso, su
obsolescencia y proponer las medidas correctoras pertinentes o la sustituciéon
del procedimiento de acuerdo con los principios generales de buena gestion.

3. Auditoria de economia, eficacia y eficiencia, consistente en la
valoracion independiente y objetiva del nivel de eficacia, eficiencia y
economia alcanzada en la utilizacion de los recursos publicos.

1°) Auditoria de economia y eficiencia

2.1.9 La auditoria de economia y eficiencia trata de determinar:

a) Si la entidad esta adquiriendo, manteniendo y empleando recursos
tales como personas, propiedades, instalaciones, etc., de forma econémica y
eficiente.

b) Las causas de ineficiencia, si las hubiera, y de las practicas

antieconoémicas.
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c) Si la entidad estd cumpliendo con las leyes y deméas normas sobre
economia y eficiencia.

La auditoria de economia y eficiencia puede estudiar, entre otros
aspectos, si la entidad:

a) Est4 siguiendo procedimientos de contratacion adecuados.

b) Estd adquiriendo la cantidad necesaria de recursos y del tipo y
calidad apropiados y al coste adecuado.

c¢) Esta protegiendo y manteniendo adecuadamente los recursos.

d) Esta evitando la duplicacidon de tareas y la ejecucion de trabajos
inatiles.

e) Esta evitando la ociosidad y el sobredimensionamiento de la
plantilla.

f) Esta empleando la cantidad 6ptima de recursos (personal, equipos,
instalaciones, etcétera), para producir o suministrar en los tiempos previstos
la cantidad y calidad adecuadas de bienes y servicios.

g) Estd cumpliendo las leyes y normas en aquellos aspectos que
pudieran afectar significativamente a la adquisicion, proteccion y empleo de
los recursos de la entidad.

h) Tiene un sistema adecuado de control de la gestion para medir,
informar y evaluar la economia y eficiencia de cada una de las actividades o
programas.

i) Ha establecido indicadores validos y fiables de economia y
eficiencia.

2°) Auditoria de programas

2.1.10 Las auditorias de programas tratan de determinar:

a) En qué medida se alcanzan los resultados u objetivos establecidos
por los legisladores o por los érganos que autorizan los programas.

b) La eficacia de organizaciones, programas, actividades o funciones.

¢) Si la entidad ha cumplido las leyes y demas normas en aquellos

aspectos relevantes para el programa.

87



La auditoria de programas, que también puede ser realizada acerca
de servicios, actividades y funciones, pretende, entre otros:

a) Valorar si los objetivos de un programa, bien sea éste nuevo o ya
en funcionamiento, son adecuados, posibles y utiles.

b) Determinar hasta qué punto un programa consigue sus resultados
en el grado deseado.

c) Dictaminar la eficacia de un programa o de alguno de sus
componentes.

d) Identificar los factores que estan impidiendo un rendimiento
satisfactorio.

e) Determinar si en la ejecucién de programas se han considerado
otras alternativas que pudieran conducir a los resultados deseados, de forma
mas eficaz o a menor coste.

f) Establecer la relacion entre el programa auditado y otros,
analizando si el cumplimiento los duplica, los solapa o entra en conflicto con
ellos.

g) ldentificar vias que mejoren las operaciones de los programas.

h) Determinar si se cumplen las leyes y demas normas en aquellos
aspectos que son relevantes para los programas.

i) Analizar si los sistemas de control de gestiébn miden, informan y
valoran adecuadamente la eficacia de un programa.

j) Determinar si se han establecido indicadores validos y fiables de la
eficacia del programa.

3°) Auditoria de sistemas y procedimientos

2.1.11 Las auditorias de sistemas y procedimientos consisten en el
estudio exhaustivo de un procedimiento administrativo de gestién financiera
con la finalidad de proporcionar su descripcion completa, detectar sus
posibles deficiencias 0, en su caso, su obsolescencia y proponer las medidas
correctoras pertinentes o la sustitucion del procedimiento de acuerdo con los

principios generales de buena gestion.
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Las auditorias de sistemas y procedimientos tratan de determinar:

a) El procedimiento administrativo utilizado en la realidad por el
organo gestor en el desarrollo de sus competencias para conseguir la
finalidad perseguida.

b) Las causas de la ineficiencia, si las hubiere, y si éstas son debidas
a los procedimientos utilizados o a una deficiente organizacion de los
recursos disponibles.

c) Si el 6rgano gestor esta actuando de acuerdo con las normas,
principios y directrices vigentes y en particular con los principios generales de
la buena gestion financiera.

Las auditorias de sistemas y procedimientos pueden analizar, entre
otros, los siguientes aspectos de la gestion financiera:

a) El procedimiento administrativo de gestion financiera objeto de
estudio asi como los afectados directa o indirectamente por el mismo, dentro
del propio érgano gestor, proporcionando una descripcion del procedimiento
real.

b) Estudio de la parte del procedimiento o de procedimientos
relacionados cuya competencia corresponda a otros centros gestores
distintos del auditado.

c) Contraste entre el procedimiento real y el establecido en la
normativa vigente, obteniendo y cuestionando las desviaciones detectadas.

d) Las posibles ineficiencias y causas de las mismas, incidiendo
especialmente en si éstas derivan de la no adecuacion de los
procedimientos.

e) Estudio de la organizacion relacionada con el o los procedimientos
analizados, y en particular la posibilidad y oportunidad de la delegacion o
desconcentracién de competencias.

f) Disefio, en su caso, de procedimientos alternativos al actual, que
solucionen las deficiencias detectadas, dentro de los recursos y condiciones

existentes.
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g) Tramites a seguir, incluyendo el desarrollo normativo
correspondiente, para la implantacion del nuevo procedimiento seleccionado
o para la modificacion del vigente.

h) Estudio de los sistemas informéticos de gestidén, asociados al
procedimiento existentes y, en su caso, propuesta de uno nuevo para
racionalizar el procedimiento

2.1.12 Por su naturaleza, las auditorias de sistemas y procedimientos
son de utilizacion fundamental en los sujetos y organismos que forman parte
del sistema publico administrativo, cuyo funcionamiento se regula por las
normas de Derecho publico y administrativo y en los que los procedimientos
de actuacion adquieren una especial relevancia en orden a asegurar las
exigencias de obijetividad, transparencia y legalidad.

OBJETO Y NATURALEZA DE LA AUDITORIA

El objeto de esta es analizar la aplicacién de la normativa, la ejecucion
presupuestaria y realizar un control de la gestion del Ayuntamiento con el fin
de conocer la situacion actual, identificar las areas de mejora y las
actuaciones que han de llevarse a cabo en los préximo afos de legislatura
con el fin de optimizar sus recursos y mejorar la calidad y transparencia de
los servicios prestados.

El alcance de esta auditoria operativa y de gestion abarcaria al
Ayuntamiento, asi como, a los Organismos Autébnomos o Fundaciones que
dependen financiera y funcionalmente del Ayuntamiento.

Por todo lo anterior ‘Ciudadanos-Partido de la Ciudadania’

Propone la siguiente

Resolucién :

1°) Que en el Presupuesto de 2017 se incluya crédito adecuado y
siguiendo los tramites legales establecidos, se pueda proceder a la
contratacion de una auditoria externa en apoyo y colaboracién de la
intervencion general municipal (y bajo la dependencia e instrucciones

de dicha unidad administrativa), si se acredita por la intervencion la
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insuficiencia de medios (cuestion patente, a criterio de este grupo
politico municipal, con la vacante de vice-intervencion, y el poco
personal, numéricamente hablando, dedicado a tareas de fiscalizacion
de la gestién econdémico-presupuestaria segun las fichas de funciones
de la vigente R.P.T. del ayuntamiento de Céceres).

29) Licitacién del contrato, e inicio sin dilacién de la elaboracién de los
Pliegos correspondientes, una vez aprobado el Presupuesto de 2017.
Alternativamente, llegado el 1 de enero sin haberse aprobado el
mismo, si insta a la Alcaldia para que incoe expediente de las
modificaciones presupuestarias a que haya lugar en el presupuesto
prorrogado de 2017, en caso de no haberse aprobado el mismo a dia
31 de diciembre de 2016.

3°) Se propone un seguimiento de la Auditoria y de sus resultados por
parte de la Comision de Economia, Hacienda, Especial de Cuentas y
Transparencia. La comision recibira copia de todos los informes
parciales, alegaciones al informe de la Intervencion General, asi como
los informes parciales con las subsanaciones aprobadas por parte del
organo de control interno, asi como el informe definitivo de la
auditoria. La comision dard cuenta del seguimiento al Pleno del
ayuntamiento una vez finalizada la auditoria.

4°) La Auditoria deberd de comprender un alcance temporal que incluya
los cinco ultimos afios (2012, 2013, 2014, 2015 y 2016), siempre y
en todo caso, para los elementos analizados en la muestra de
expedientes seleccionada por la empresa adjudicataria en funcién del
riesgo que determinen.

59 La auditoria debera incluir, al menos, la evaluacion de:

a. Las politicas de gestion del Ayuntamiento de Céceres, sus
procedimientos operativos, su control interno identificando las
actuaciones existentes para el seguimiento de los diferentes

procedimientos administrativos.
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b. Las diferentes areas de gestion del Ayuntamiento, desde la
perspectiva de la verificacion del cumplimiento de la legalidad,
el grado de control interno existente y el cumplimiento de los
objetivos marcados.

c. La razonabilidad de los costes presupuestados y ejecutados
en los principales contratos de servicios.

d. Las politicas de contratacion llevadas a cabo en los ultimos 5
anos.

La identificacion y medicion del grado de cumplimiento de politicas y
actuaciones para mejorar la transparencia en la gestiéon puablica, ante la
sociedad, las instituciones y los medios de comunicacién. Fmdo.: Cayetano

Polo Naharro»

La Excma. Sra. Alcaldesa informa que por parte de la Portavoz del
CACeresTu se ha presentado una enmienda a esta Mocién, del siguiente
tenor literal:

«D2 CONSOLACION LOPEZ BALSET como portavoz del Grupo
Municipal CACeresTu de este Excmo. Ayuntamiento de Caceres

MANIFIESTAN: Que conforme lo determinado en los articulos 14.1 y
15 del Real Decreto 2568/1986 de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, en concordancia con el articulo 86.1b del Reglamento
Orgéanico Municipal, por medio del presente escrito se eleva la siguiente:

Propuesta de enmienda

A la mocién presentada por el Grupo Municipal CIUDADANOS
PARTIDO DE LA CIUDADANIA “INSTANDO AL GOBIERNO LOCAL A LA
CONTRATACION DE UNA AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION EN EL
AYUNTAMIENTO DE CACERES".

Se propone incluir un punto sexto con lo siguiente:
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6°) Previo a la realizacibon de la auditoria, se determinarq el
procedimiento para que durante el afio 2015 se elabore una Cartera de
Servicios en todos los departamentos municipales.

La cartera de servicios hara referencia a las prestaciones minimas y
complementarias que ofrece la administracion para dar respuesta a la
demanda de los usuarios. En términos simples es: lo que hace el
ayuntamiento.

En la cartera de servicios debe constar:

* Su definicion (departamento o area del que depende, planificacion,
colaboracién con otros departamentos municipales o de otras
administraciones, criterios de calidad, etc.)

» Su implantacion (gestion de los recursos humanos, econémicos, etc.)

» Los proyectos y acciones; los procedimientos que conllevan y los
trabajadores adscritos a cada uno de ellos, asi como sus funciones y
nivel de responsabilidad. En este apartado debe constar los proyectos
0 acciones que se han desarrollado en los ultimos dos afios, los que
en la actualidad se llevan a cabo y los que se consideran conveniente
implantar. Ademas debe constar el visto bueno del técnico/a
responsable de su desarrollo.

* Los procedimientos de control econémico, evaluacion de los procesos
y de los resultados.

Protocolos de seguimiento y reclamacion, en su caso, por parte de

los/as ciudadanas de cada expediente y procedimiento administrativo».

La Excma. Sra. Alcaldesa da la palabra al Sr. Polo Naharro para que
proceda a la defensa de la Mocion, que manifiesta que no insta a la ONU, ni
a la Junta de Extremadura, sino que depende Unicamente de este
Ayuntamiento, del equipo de gobierno local y de este Pleno.

Para su aprobacion, apela a la voluntad de consenso del equipo de

gobierno y del resto de grupos politicos. Cree que es evidente que existen
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muchas carencias en los sistemas, procesos y toma de decisiones en el
Ayuntamiento, refiriéendose a ejemplos que lo evidencian continuamente,
como las expropiaciones, deficiencias en las contrataciones, problemas en
los grandes contratos y en las concesiones. Le preocupa la imagen de falta
de organizacién y de control de los procesos, de toma de decisiones y de
gestion del Ayuntamiento, la gestion del personal parece que se toma en
base a razonamientos y argumentos excesivamente peregrinos.

Su Grupo se ha encontrado un Ayuntamiento poco productivo, reflejo
de la situacién de la Ciudad, que afecta al funcionamiento de la misma y de
sus empresas, y cree que se debe mejorar.

La Mocién lo Unico que pretende es intentar detectar esos puntos de
mejora, en qué se esta fallando y por qué en algunas tomas de decisiones se
equivocan, por qué se toman decisiones que cuestan mucho dinero; creen
gue la auditoria debe dar luz a estos problemas, a la gestion que se ha
venido realizando, a las malas practicas que se hayan cometido; hay que
analizar los errores y los aciertos, e intentar rendir cuentas ante los
cacerefios de lo que aqui se hace y de como se hace.

Insiste en que la voluntad de todos debe ser la de mejorar y se refiere
a la defensa de los funcionarios realizada anteriormente por la Sra.
Guardiola, afirmando que los hay extraordinarios y con un gran talento, pero
los habra menos, como en este Pleno habra Concejales con mayor o menor
capacidad, porque son reflejo de la sociedad.

Entiende que no se puede defender a toda costa cualquier situacion,
porque siempre hay errores, cree que tanto los politicos y los técnicos los
cometen, significando que lo importante es detectarlos y saber mejorarlos.

Pretende que la auditoria tenga unos puntos de alcance relativos a la
gestion politica de este Ayuntamiento, analizando todas sus éareas, la
razonabilidad de los costes presupuestados, su ejecucion, su grado de

efectividad, las politicas de contratacion, que estan suponiendo un gran coste
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afadido; en definitiva, hacer una medicion del grado de cumplimiento de
estas politicas y de la proporcionalidad de los costes que suponen.

Para terminar solicita a este Pleno la aprobacion de esta iniciativa que
plantean de una manera constructiva, porque el Ayuntamiento son todos,
siendo capaces de detectar errores y afrontar con valentia los problemas,

para que el gobierno local los aborde.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta cede la palabra al Portavoz del
Grupo Municipal CACeresTU, Sr. Calvo Suero, que manifiesta que la Mocion
es larga y extensa en la exposicion de motivos, con algun desliz en cuanto al
apoyo normativo, al incluir una norma legal derogada y no incluir una Ley que
entrara en vigor mafiana, la Ley de Auditoria de Cuentas. Afade que la
Mocién merece su apoyo Y le hubiera gustado que su Grupo la presentara.

Analiza qué es la auditoria operativa y de gestion, manifestando que a
través de una auditoria de este tipo, se trata de determinar si la
correspondiente entidad utiliza Optimamente, con criterio econémico, los
recursos productivos puestos a su disposicion, es decir, si la relacion por
cociente, entre los bienes y servicios producidos y los recursos utilizados en
su produccién es la maxima, analizando las causas y los posibles remedios
de las actuaciones ineficientes o poco eficientes.

La transparencia recogida en la Ordenanza municipal del mismo
nombre, avala la necesidad de ofrecer informacion veraz y completa a la
ciudadania; parte de esta informacién necesaria es la econémica, acerca del
grado de cumplimiento en la eficiencia de la utilizacion de los recursos
publicos, no solo la auditoria de cuentas al uso, reservada por las Leyes a los
funcionarios municipales de habilitacion nacional y al Tribunal de Cuentas,
sino la auditoria de gestion, es responder a preguntas, sencillas de enumerar,
aungue complejas de responder: ¢,se han empleado eficientemente, es decir,
cumpliendo los objetivos marcados y con el menor gasto econdémico, los

recursos presupuestarios?, ¢se han ofrecido todos los servicios posibles a la
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ciudadania con el menor consumo econdémico?, ¢se han cumplido los
programas sin despilfarro alguno? Dar respuesta adecuada y veraz a estas
preguntas es fundamental para cumplir el compromiso de transparencia con
la ciudadania, ofreciendo un dictamen imparcial sobre el uso de los recursos
publicos y necesarios para poder corregir ineficiencias en el caso de que
existieran y se detectaran.

Considera que no sera dificil aceptar, por parte del equipo

proponente, la enmienda que presentan a la Mocion.

La Excma. Sra. Alcaldesa pregunta al Sr. Calvo Suero si hay un error

en la enmienda con respecto a la fecha, pues figura “durante el afio 2015".

El Sr. Calvo Suero ratifica que se trata de un error, refiriéndose al afio

2016, por lo que procede su modificacion.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta, cede el turno de la palabra al
Portavoz del Grupo Municipal Socialista, Sr. Salaya Julian, quien informa que

sélo intervendrd en el segundo turno.

A continuacion, la Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta, cede la palabra,
en este punto del orden del dia, al Portavoz del Grupo Municipal del Partido
Popular, Sr. Mateos Pizarro, que manifiesta que el voto de su grupo sera
afirmativo, a favor de esta auditoria, explicando que se contemplaba en el
acuerdo alcanzado con el grupo proponente para la investidura, donde
literalmente se decia “estudiaremos en el Pleno la viabilidad presupuestaria
para llevar a cabo una auditoria externa econdmico financiera en el
Ayuntamiento de Caceres, asi como en cualquiera de sus organismos e
instituciones en el que el Ayuntamiento intervenga”; afiade que este acuerdo
no se recoge exactamente en la Mocion, sino que se usa el pacto para

ampliar su peticion, porque se acordd, en primer lugar, estudiar la viabilidad
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presupuestaria y la Mocidn se refiere a la obligatoriedad de dotar
presupuestariamente en el afilo 2017 una cuantia, la cual no se contempla; y,
a modo de ejemplo, alude a la auditoria realizada hace unos meses, en el
Ayuntamiento de Las Rozas, que rond6 los trescientos mil euros,
considerando que es bueno que los ciudadanos conozcan el importe que
tiene una auditoria externa y que valoren la conveniencia o no de este gasto.

En segundo lugar, el acuerdo se referia a una auditoria econémico-
financiera y la peticion del Grupo Ciudadanos va mucho mas alla, pero el
Grupo Popular no va a poner excusas y apoyaran esta iniciativa porque no
tienen nada que ocultar, pues todas las medidas que faciliten y mejoren la
gestion de este Ayuntamiento, son positivas.

Continla su intervencion sefalando que este Ayuntamiento esta
plenamente auditado, desde el punto de vista externo, ya que el Tribunal de
Cuentas ejerce un control exhaustivo de las cuentas y procedimientos
municipales; pero, fundamentalmente, desde la Intervencion de este
Ayuntamiento, por parte del Interventor General y todo el personal que forma
parte de la Intervencion, se ejerce la triple funcidbn que estad encomendada,
con caracter legal. En primer lugar, la interventora, en segundo lugar, la de
control financiero y, en tercer lugar, la de control de eficacia.

Le llaman la atencion dos cuestiones de la intervencion del Portavoz
del Grupo Municipal CACeresTu, primero, al manifestar que no se controla la
eficacia, cuando legalmente esta funcion la tienen atribuida la Intervencion de
los Ayuntamientos; y en segundo lugar, generalmente cuestionan al equipo
de gobierno por la externalizacién de los servicios, mientras que en este caso
se apuesta por una externalizacion pura y dura de servicio, cuando existen
medios internos para llevarlo a cabo, por ello, entiende que la congruencia de
ese Grupo deja mucho que desear.

Insiste en que, desde el punto de vista interno, es la Intervencion del
Ayuntamiento quien generalmente realiza la triple funcién de intervencion,

control del gasto y de eficacia, pues, en el ambito local, en los Ayuntamientos
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y Diputaciones Provinciales, son los integrantes de determinados cuerpos,
los funcionarios de habilitacion estatal, los Interventores y los Secretarios o
Secretarios-Interventores, a los que corresponde, en exclusiva, la realizacion
del control econdmico financiero y de legalidad, como asi lo establece la Ley
de Bases de Régimen Local.

Le gustaria que quedase claro que cualquier acuerdo que se adopte
hoy debe estar supeditado al informe juridico y técnico de la Intervencién
General, de la oportunidad y necesidad de contratar una auditoria externa;
porque considera que se esta hurtando a los funcionarios de habilitacion
nacional de este Ayuntamiento, de funciones que tienen reservadas con
caracter exclusivo dentro de su catalogo de funciones y categoria.

Sefiala que la normativa no se opone a que, con caracter excepcional,
se contrate de manera externa auditores, pero siempre supeditado a que su
funcion sea de apoyo a la Intervencion del Ayuntamiento y que no sea un
trabajo independiente y de fiscalizacion del trabajo que realiza la Intervencién
General; por ello, cualquier informe realizado por colaboradores privados
externos, deberd requerir la supervision y la aceptacion definitiva de los
organos que legalmente tienen reconocida la competencia para actuar en el
ambito de control.

Ademas, entiende que corresponde a la Alcaldia de cualquier
administracion municipal, como competencia propia del dérgano de
contratacion, acordar la iniciacion del expediente de contratacion, siempre
gue se encuentre suficientemente justificado, con el fin de atender, en este
caso, una necesidad publica, y que la Alcaldia aprecie la concurrencia de
esta necesidad publica; es decir, no se faculta con caracter general a la
Alcaldia, sino que requiere los informes de la Secretaria General, desde el
punto de visto juridico, como de la Intervencién General, desde el punto de
vista técnico, que se requiere la colaboracién y el apoyo de un asesor externo

para poder llevar a cabo la labor de auditoria.

98



Para reforzar la tesis mantenida de supeditar o advertir que su apoyo
a esta iniciativa debe estar condicionado a los informes técnicos, cita dos
Sentencias; una de ellas, del Tribunal Superior de Justicia de Castilla 'y Ledn,
del afio 1997, en la que se estimo integramente una demanda interpuesta por
la Intervencion General del Estado, declarando contrario a derecho un
acuerdo municipal por el que se contrataba una auditoria privada, por
entender que las competencias fiscalizadoras estan atribuidas, con caracter
exclusivo, a la Intervencion del Ayuntamiento. La otra Sentencia, del afio
2006, declard también la nulidad de un acuerdo de Pleno de celebracion de
un contrato, similar a éste, por ser contrario al ordenamiento juridico.

Para finalizar, manifiesta que el voto del Grupo Municipal del Partido
Popular va a ser afirmativo, apoyando la Mocién del Grupo Ciudadanos, no
s6lo porque figura en el pacto, sino porque entendieron que en algun
momento podria ser necesario apoyar a la Intervenciéon del Ayuntamiento;
pero el compromiso que tiene el equipo de gobierno con el Grupo
Ciudadanos y con los ciudadanos cacerefios y en aras a la transparencia, es
estudiar la viabilidad de dotar econdmicamente esta futura auditoria y
estudiar, desde el punto de vista juridico y técnico, que es necesaria, que los
Técnicos del Ayuntamiento no son capaces de realizar esta auditoria y que
por ello habria que externalizarla; le gustaria conocer el posicionamiento de
todos los grupos municipales, con caracter previo a votar
presupuestariamente una cuantia en torno a trescientos mil euros, para hacer
una auditoria, en el momento actual, que perfectamente puede hacerse por

los Técnicos de este Ayuntamiento.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta inicia el segundo turno de
intervenciones y cede la palabra al Portavoz del Grupo Municipal
CACeresTU, Sr. Calvo Suero, que manifiesta dirigiéndose al Sr. Mateos, que
confunde las rémoras con las témporas, porque considera que es de sentido

comun que si se quieren auditar las cuentas de este Ayuntamiento y la
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eficiencia, no se lo van a preguntar a los funcionarios municipales, porque
son los que han realizado esas cuentas y no van a decir que han hecho su
trabajo mal, seria idiota y no cree que los funcionarios municipales lo sean,

con todos sus respetos.

La Excma. Sra. Alcaldesa manifiesta que hoy los funcionarios estan
siendo duramente tratados y tiene que ponerlo encima de la mesa y pide

respeto porque se lo merecen.

El Sr. Calvo Suero manifiesta que nunca le ha faltado el respeto a los

funcionarios municipales y le recuerda que también él lo es.

La Excma. Sra. Alcaldesa le ruega que no utilice esa expresion

cuando les cite.

El Sr. Calvo Suero manifiesta que ha dicho que cree que no son, no
les ha acusado, esté respondiendo al Portavoz del Grupo Municipal Partido
Popular porque se ha referido a él diciendo que es incongruente por cuanto
plantea que esta auditoria la haga una empresa privada, ya que considera
gue no tiene sentido que se encargue a los servicios municipales.

Contintia exponiendo que el Sr. Mateos ha hecho un recorrido legal
por las leyes que regulan las auditorias y habla de las Sentencias judiciales
que hay al respecto; en ningin momento quieren incumplir la Ley, por eso,
plantean una auditoria de gestion, no una auditoria de cuentas al uso, que
seria ilegal. Se ha informado, a través de auditores profesionales de la
ciudad, y las cifras que les han facilitado hablan de ciento cincuenta mil
euros, por lo que desconoce con quién ha consultado el Sr. Mateos la cifra

gue acaba de facilitar.
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La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta cede la palabra al Portavoz del
Grupo Municipal Socialista, Sr. Salaya Julian, que manifiesta que no se
deben preocupar por el coste de la auditoria, porque, en cualquier caso, es
suficiente con la cantidad que va a conseguir D2 Maria Guardiola de la deuda
de “Mego”.

Afade que aciertan en sus intervenciones los grupos de la oposicion,
y que el Portavoz del Partido Popular se ha quedado en un “no” pero “si”, y
cree gue hay evitar caer en la autocomplacencia, que es un buen momento
para esto, porque en los Ultimos afios se han llevado ingratas sorpresas
sobre el funcionamiento de muchas administraciones publicas; se deben abrir
puertas y ventanas y ser criticos y autocriticos.

Asimismo, sefiala que no se trata de desviar toda la critica a los
funcionarios municipales, pues una parte muy importante del trabajo que se
realiza en el Ayuntamiento depende de la organizacion politica y de los
recursos que se destinan al trabajo de los funcionarios y al funcionamiento de
la casa. Por eso hay que buscar que la Administracién funcione mejor y si
esto se consigue, serd un dinero bien invertido, tanto para la Ciudad, que
vera como se agilizan muchos servicios, como econémicamente para esta
casa, que serd mas rentable y llegard a mas con los mismos recursos.

Para finalizar indica que estdn de acuerdo con la Mocion y anima,
nuevamente, a no caer en la autocomplacencia y a trabajar duro para que

esta institucion funcione de forma més agil.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta cede la palabra al Portavoz del
Grupo Municipal Partido Popular, Sr. Mateos Pizarro, que dirigiéndose al Sr.
Salaya manifiesta que su postura es un si rotundo, aunque su obligacion es
poner encima de la mesa todos los factores que pueden influir; han dicho si,
pero no quieren encontrarse mas tarde con la sorpresa de que el
procedimiento ha sido erréneo, porque entiende que si hay un 6rgano que

tiene atribuido por Ley la funcién, en exclusiva, de realizar este trabajo, no se
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le debe hurtar contratando una empresa privada;, que se siga el
procedimiento correcto y que la auditoria complemente el trabajo que realiza
la Intervencién de este Ayuntamiento y no haga un trabajo de fiscalizacién al
Interventor, porque para eso esté el Tribunal de Cuentas, con una funcion, no
sélo de control, sino también de enjuiciamiento.

Insiste que su postura es si, a favor, no porque se haya acordado,
sino porque en su dia se estimo positiva para la Ciudad de Caceres una
auditoria de este Ayuntamiento en los términos que pactaron.

Respecto a la intervencion del Sr. Calvo Suero de que no va a hacer
el control quien hace el procedimiento, manifiesta que son los Unicos que por
Ley lo tienen atribuido; las Unicas personas que pueden hacer auditorias de
las Administraciones Publicas, en exclusiva, son los habilitados nacionales,
gue pueden recurrir al auxilio externo de empresa, pero lo que no se puede
hacer es mantenerlos al margen vy fiscalizar la labor que se est& haciendo por
los funcionarios, en este caso, de la Intervencion del Ayuntamiento. Pregunta
por qué no se acude a la Junta de Extremadura, que tiene la potestad y la
facultad de auditar las cuentas, afladiendo que no seria el primer
Ayuntamiento auditado, desde el punto de vista econdmico y de gestion, por
los servicios de la Junta de Extremadura, pide que se valore; manifiesta que,
por ello, el acuerdo con el Grupo Municipal de Ciudadanos, fue estudiar la
viabilidad, poner encima de la mesa las diferentes opciones para que se
conocieran.

En cuanto a la cifra que ha facilitado respecto al coste de la auditoria,
informa que la ha obtenido de un procedimiento de adjudicacion, no obstante,
desearia que la auditoria se obtenga por menos importe.

Contestando a la alusién a la Sra. Guardiola por parte del Sr. Salaya,
sefiala la magnifica labor que su comparfiera esta haciendo desde el Area de
Economia, que posibilita, no sélo contratar la auditoria, sino atender otras

muchas obligaciones de este Ayuntamiento.
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Para finalizar hace una ultima reflexion, le llama a atencion que, por
una parte, CACeresTU presente una enmienda y que el propio proponente la
acepte, cuando su contenido pone de manifiesto el desconocimiento que
tienen los Concejales del Ayuntamiento; les pide que entren en la pagina web
del Ayuntamiento, en la que figura el apartado “Tramites Municipales”, en el
que se contemplan todos los procedimientos administrativos, refiriéndose a
otra ventana “Las Cartas de Servicios”, que es precisamente lo que se pide.
Solicita que antes de presentar una enmienda se estudien la pagina web vy
comprueben lo que este Ayuntamiento tiene, para poder pedir lo que no
tiene, sin intentar trasladar a la ciudadania una opinion o mensaje erréneo,
porque esta Administracion tendra muchas cosas mejorables y otras que

teniéndolas, los propios concejales desconocen.

Seguidamente, la Excma. Sra. Alcaldesa da la palabra al Sr. Polo
Naharro para el cierre del debate de la Mocién, que inicia su intervencion
manifestando que su Grupo acepta la enmienda de CACeresTu porque,
aunque exista lo que dice el Sr. Mateos Pizarro en la pagina web del
Ayuntamiento, es una enmienda que suma.

Cuando se habla de que “no trasladar a la ciudadania”, parece que da
miedo decirle la verdad de lo que pasa, pero es suficientemente madura y
libre para conocer la verdad y tomar decisiones, por eso solicita que se
pierda el miedo, hay que dar transparencia porque tapar no es solucién, y
con esto no trata de culpar a nadie.

Respecto al coste de la auditoria, pueden manejar algunas cifras
aproximadas, pero entiende que no es posible fijarlo hasta que no se tengan
unos pliegos redactados con unos alcances definidos y la Mocién insta a que
se pueda recoger en los préximos presupuestos la posibilidad de hacer esta
auditoria.

Logicamente considera que la Intervencion Municipal tiene mucho que

decir en este punto y el Interventor tendrd que emitir un informe sobre la
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existencia o no de recursos, entendiendo que serd negativo. Tampoco
pretenden copiar al Tribunal de Cuentas porque conocen el ultimo informe del
afio 2013 en el que se pone de manifiesto que no todo estaba bien,
existiendo muchos puntos de mejora. No quieren entrar a fiscalizar la labor
de Intervencion, sino que incluso, si fuera necesario, que Intervencion dirija la
auditoria y que le sirva al Interventor para llegar donde no llega ahora.

Para finalizar apoya la intervencién del Sr. Calvo, indicando que no ha

escuchado en ningln momento que se haya ofendido a ningun funcionario.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, es decir, con el voto
favorable de los veinticinco miembros de la Corporacion presentes en esta
sesién, acuerda dar su aprobacion a la Mocidn presentada por el Portavoz
del Grupo Municipal Ciudadanos-Partido de la Ciudadania, con la
introduccion de la enmienda presentada por la Portavoz del Grupo Municipal
de CACeresTq, incorporando una nueva propuesta, que, correlativamente,
seria la propuesta n° 6, del siguiente tenor literal:

“6°) Previo a la realizacion de la auditoria, se determinara el
procedimiento para que durante el afio 2015 se elabore una Cartera de
Servicios en todos los departamentos municipales.

La cartera de servicios hara referencia a las prestaciones minimas y
complementarias que ofrece la administracion para dar respuesta a la
demanda de los usuarios. En términos simples es: lo que hace el
ayuntamiento.

En la cartera de servicios debe constar:

» Su definicion (departamento o area del que depende, planificacion,
colaboracién con otros departamentos municipales o de otras
administraciones, criterios de calidad, etc.)

* Su implantacion (gestion de los recursos humanos, econémicos, etc.)

» Los proyectos y acciones; los procedimientos que conllevan y los

trabajadores adscritos a cada uno de ellos, asi como sus funciones y
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nivel de responsabilidad. En este apartado debe constar los proyectos
0 acciones que se han desarrollado en los ultimos dos afios, los que
en la actualidad se llevan a cabo y los que se consideran conveniente
implantar. Ademas debe constar el visto bueno del técnico/a
responsable de su desarrollo.

* Los procedimientos de control econémico, evaluacion de los procesos
y de los resultados.
Protocolos de seguimiento y reclamacion, en su caso, por parte de

los/as ciudadanas de cada expediente y procedimiento administrativo”.
En estos momentos, se ausenta de la sesion la Excma. Sra.

Alcaldesa, asumiendo la Presidencia el Primer Teniente de Alcalde, Sr.

Pacheco Polo.

12°.- MOCION ORDINARIA DE LA PORTAVOZ DEL GRUPO

MUNICIPAL CACERES TU «POR LA IGUALDAD LGTBI, CONTRA

LA “LGTBIFOBIA” (“LESBOFOBIA”, HOMOFOBIA,

“TRANSFOBIA”, “BIFOBIA”, ETC.).-

Por el Secretario General de la Corporacién se da lectura a una
Mocién Ordinaria presentada por la Portavoz del Grupo Municipal
CACeresTu, del siguiente tenor literal:

«D2 CONSOLACION LOPEZ BALSET como portavoz del Grupo
Municipal CACeresTu de este Excmo. Ayuntamiento de Caceres, al amparo
de lo establecido por la Ley 7/1985 de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local y el RD 2568/1986 de 28 de Noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién, funcionamiento y régimen Juridico
de las Entidades Locales, articulo 97.3 y de lo establecido en el articulo 87.2

del Reglamento Organico Municipal del Ayuntamiento de Caceres, presenta
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para su debate y aprobacion, si procede, en el pleno LA SIGUIENTE
MOCION,

MOCION:

“POR LA IGUALDAD LGTBI” Contra la LGTBIfobia (lesbofobia,
homofobia, transfobia, bifobia, etc.).

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El 17 de mayo de 1990 la Asamblea General de la Organizacién

Mundial de la Salud (OMS) declaré la desclasificacion de la homosexualidad
como enfermedad mental, hecho que se conmemora ahora a nivel
internacional, en reconocimiento de una fecha histérica en la lucha por la
dignidad de las personas del colectivo LGTBI, es decir, todas las personas
gue tienen orientaciones sexuales, orientaciones romanticas, sexos,
identidades de género y/o expresiones de género no normativas y
discriminadas.

Como es bien sabido, antes y después de esta fecha historica se han
seguido produciendo manifestaciones de discriminacién y persecucioén hacia
este colectivo por todo el mundo. Aun a dia de hoy siguen existiendo
legislaciones que criminalizan, persiguen, condenan y encarcelan a
homosexuales, bisexuales, transexuales, intersexuales, etc. en casi 80
paises del mundo, y en algunos de ellos, determinadas orientaciones
sexuales estan castigadas con la pena de muerte.

En Espafia, tras varias décadas de desprecio, humillacion,
persecucion, encarcelamiento y criminalizacion de numerosas personas por
su orientacion sexual y su identidad de género, se han conseguido avances
significativos en el reconocimiento legal de importantes derechos de las
personas LGTBI, gracias a la larga lucha que durante décadas han llevado a
cabo activistas y organizaciones sociales. En Extremadura contamos con la
Ley de Igualdad LGBTI aprobada por Unanimidad en el Parlamento regional

en marzo de 2015. Pero debemos tener muy claro que estos avances
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legales, que también pueden seguir mejorando, no deben hacer que
relajemos nuestros esfuerzos en la lucha contra la discriminacion.

Las discriminaciones sociales que sufren las gays, lesbianas,
bisexuales, transexuales e intersexuales siguen teniendo lugar en su dia a
dia, en sus lugares de estudio, de trabajo, en su entorno social, en las calles
de nuestra ciudad o incluso en sus propias casas.

Que tenemos que seguir avanzando en el respeto y la no
discriminacién hacia las personas LGTBI se demuestra en el alarmante
aumento de las agresiones y otras manifestaciones de violencia hacia las
personas LGTBI en Espafia.

En Extremadura hemos vivido seis agresiones homaofobas
denunciadas en 2015 a las que habria que sumar todas aquellas sufridas por
guienes no se han atrevido a denunciar.

En el pasado, y aln a dia de hoy, muchas personas se ven obligadas
a ocultar su orientacién sexual o su identidad de género en determinados
contextos familiares, laborales y sociales. No podemos consentir esta
situacion.

Queremos ser una ciudad de progreso en la que todas las personas
puedan vivir libremente sin esconder su orientacion sexual, orientacion
romantica, sexo, identidad o expresion de género. Ninguna persona de
nuestra ciudad debe ser insultada, humillada ni discriminada de ninguna
forma por ello.

La educacion es, sin duda, el instrumento fundamental para desterrar
totalmente la intolerancia y la intransigencia de nuestra sociedad e impulsar
el respeto a la diversidad. El respeto a la diversidad debe ser transmitido
tanto a las personas mas jévenes como a las personas adultas como un valor
esencial para la convivencia en sociedad. Como dijo Nelson Mandela: "La
educacion es el arma mas poderosa que podemos usar para cambiar el

mundo".
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Esta lucha y todos los avances que logremos gracias a ella serdn un
motivo de orgullo tanto para las personas LGTBI como para el resto de la
poblacién, ya que la igualdad, el respeto y la dignidad son unos principios
elementalmente democraticos y que, por lo tanto, nos competen a todas las
personas que vivimos en democracia.

Por todo ello, el grupo municipal CACeresTu pide que desde el pleno
de este ayuntamiento se llegue AL SIGUIENTE ACUERDO,

ACUERDO:

1. El Ayuntamiento declara a Céaceres "Municipio por la Diversidad",
convirtiéndose asi en una ciudad en la que cada persona sienta que
puede vivir libremente sin esconder su orientacion sexual, su
orientacion romantica, su sexo, su identidad de género o su expresion
de género.

2. El Ayuntamiento de Caceres desarrollara, desde el area de
Participacién ciudadana, actuaciones concretas que promuevan una
igualdad efectiva eliminando cualquier tipo de discriminacién hacia las
personas del colectivo LGTBI.

a) Inclusion de actividades culturales y de animacion sobre
diversidad familiar y diferentes expresiones de identidad de
género en las actividades infantiles y juveniles organizadas por
el Ayuntamiento en distintos ambitos.

b) Inclusion de campafias y actividades que promuevan el
respeto activo a la diversidad familiar y diferentes expresiones
de identidad de género entre la poblacion adulta participantes
en los programas de la Universidad Popular, deportes, IMAS,
concejalia de la mujer, etc.

¢) Realizacién de campafas de sensibilizacion a la poblacion en
general para alertar y evitar cualquier tipo de manifestacion de
discriminacién por motivo de orientacion sexual, identidad o

expresion de género, y mas especificamente formacion e
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informacion a las personas que sean empleadas publicas y

personal de los servicios municipales.
El Ayuntamiento de Cé&ceres colaborard con el Observatorio
Extremefio contra la discriminacion por orientacion sexual e identidad
de género para llevar a cabo un completo estudio sobre la incidencia
real de la discriminacion hacia las personas LGTBI en la ciudad que
permita conocer con datos fidedignos esta realidad en nuestra ciudad.
El Ayuntamiento de Céceres impartird formacion especifica sobre los
delitos de odio y LGTBIfobia a la Policia Municipal, para que pueda
actuar mejor contra este tipo de discriminaciones y pueda dar un
mejor servicio a las victimas.
El Ayuntamiento de Caceres incluira en el Plan Municipal de Igualdad
actuaciones para fomentar la visibilidad de las personas LGTBI y la
lucha contra la LGTBIfobia como elemento conexo al machismo. De
igual forma, toda persona cuya identidad de género sea la de mujer,
independientemente de su sexo asignado al nacer, podra acceder en
condiciones de igualdad a los recursos existentes para las mujeres
victimas de malos tratos.
El Ayuntamiento de Caceres adquiere un compromiso institucional
firme de cara a la normalizacion laboral de las personas trans, que
constantemente sufren situaciones de discriminacién laboral. Para
este fin disefiard e implementara directrices que faciliten la
incorporacién Laboral de Personas Trans, a través de los Servicios
municipales pertinentes.
El Ayuntamiento dara apoyo institucional para la conmemoracion en la
ciudad del 28 de junio, Dia Internacional del Orgullo LGTBI. El
Ayuntamiento se implicard en las actividades que se desarrollen por
parte de las asociaciones, colectivos sociales, partidos politicos y

demas agentes de la sociedad civil.
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8. El Ayuntamiento de Cé&ceres manifiesta su rotunda condena a
cualquier legislacién, de cualquier lugar del mundo, que criminalice y
persiga a las personas LGTBI y/o a las personas y organizaciones
sociales que defiendan los Derechos Humanos de las personas
LGTBI.

9. El Ayuntamiento de Céaceres reclama al Gobierno Central o a las
Cortes Generales que impulsen una normativa estatal contra la
Discriminacion por razones de orientacion sexual e identidad de
género.

10. El Ayuntamiento de Caceres trasladara la presente mocion:

a) A las organizaciones sociales que luchan contra la LGTBIfobia
de la ciudad y de la Comunidad Auténoma,

b) A la Junta de Extremadura y Asamblea de Extremadura.

c) Al Gobierno Central, Presidente del Congreso y Senado y
Grupos Parlamentarios de las Cortes. Fmdo. D2
CONSOLACION LOPEZ BALSET».

A continuacion, el Sr. Alcalde en funciones, cede la palabra a la
Portavoz del Grupo Municipal CACeresTq, Sra. Lopez Balset, para la defensa

de la Mocién.

La Sra. Lopez Balset inicia su intervencion manifestando que, en
marzo del afio 2015, se aprobd por unanimidad en el Parlamento de la
region, la Ley de Igualdad Social de Lesbianas, gais, bisexuales,
transgéneros, transexuales e intersexuales, que fue pionera, igualitaria e
histérica; una norma que, desde su concepcion, conté con el apoyo de los
diferentes grupos politicos que durante los tramites parlamentarios pusieron
todos sus esfuerzos en la busqueda de un consenso general con los Grupos
gue estaban en la Asamblea, PP, PSOE, IU, CREX-PREX. Afiade que con

esta Ley se hicieron unos nuevos protocolos y la Ley tiene que ir creciendo
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con la elaboracion de distintos Reglamentos; contempla medidas, como que
las mujeres lesbianas y bisexuales tengan garantizado una igualdad de
condiciones en el acceso a las técnicas de reproduccion asistida; incluye un
protocolo de atencion integral a personas transexuales, en el que se abarcan
todas las fases por las que atraviesan estas personas, desde la deteccion
temprana, a las manifestaciones de transexualidad; con un caracter protector,
porque contempla ayudas directas de las instituciones, con lo que se
garantiza, por parte de la Administracion Regional, una atencion real y
efectiva a las personas victimas de violencia homofébica o transfébica, que
seran considerada como delito de odio.

Asimismo, la Ley también contempla la presentacion de la
Administracién como acusacioén en un proceso juridico contra el agresor y el
acompafiamiento a las victimas, teniendo la consideracién de violencia
familiar, por lo que se adoptaran medidas de apoyo, mediacion y proteccioén a
cualquier forma de violencia que se ejerza en el &mbito familiar.

Contintda sefialando que otras medidas son los planes de educacion,
las campafias de informacion en el ambito educativo, la formacion especifica
de los profesionales sanitarios en la atencion a personas del colectivo LGTBI.
Se crea el observatorio contra la violencia, contra la Igtbifobia, significando
que, en general es una Ley que supuso un avance, calificada como histérica
por los cuatro partidos que colaboraron entonces en su elaboracion.

Después de un afio de su aprobacion y coincidiendo con el mes de
junio en el que se celebra el Dia del Orgullo, debe quedar claro que estos
avances legales no deben relajar los esfuerzos en la lucha contra la
discriminacién y, por eso, propone que Caceres se declare Municipio por la
diversidad y se demande que el Ayuntamiento desarrolle actuaciones
concretas que promuevan una igualdad efectiva y eliminen toda la
discriminacién hacia personas del colectivo LGTBI.

Sefiala que la discriminacion social que sufren gais, lesbianas,

bisexuales, transexuales, intersexuales, la sufren en su dia a dia, en sus
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lugares de estudio, de trabajo, en su entorno social, en las calles de esta
ciudad, incluso en sus propias casas. Recuerda que en Extremadura se han
denunciado seis agresiones homofobas en 2015, a las que hay que sumar
las sufridas por personas que no se han atrevido a denunciarlo, en gran
parte, por la discriminacién social que sufre este colectivo; en el pasado y en
el dia de hoy, muchas personas se ven obligadas a ocultar su orientacién
sexual o su identidad de género, en contextos familiares, laborales y sociales
y no se puede consentir esta situacion.

Desea que Caceres sea una Ciudad de progreso, en la que todas las
personas puedan vivir libremente sin esconder su orientaciébn sexual y
entiende que la educacién es, sin duda, el instrumento fundamental para
desterrar totalmente la intolerancia y la intransigencia de la sociedad e
impulsar el respeto a la diversidad.

Por todo ello, en la Mocion se pide que el Ayuntamiento declare a
Céaceres Municipio por la diversidad y convertirla en una Ciudad en la que
cada persona sienta que puede vivir libremente, sin esconder su orientacion
sexual, su sexo, su identidad de género o su expresion de género. También
solicita que el Ayuntamiento desarrolle, desde el Area de Participacion
Ciudadana, actuaciones concretas que promuevan la igualdad efectiva,
eliminando cualquier tipo de discriminacion hacia las personas del colectivo
LGTBI.

El Consistorio debe colaborar con el observatorio extremefio contra la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género, para llevar a
cabo un completo estudio sobre la incidencia real de la discriminacion hacia
las personas de este colectivo, considerando que la Policia Municipal debe
recibir formacién especifica sobre los delitos de odio y Igtbifobia, para que
pueda actuar mejor contra este tipo de discriminaciones y dar un mejor

servicio a las victimas.
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Propone que el Ayuntamiento adquiera un compromiso institucional
firme, de cara a la normalizacion laboral de las personas trans, que
constantemente sufren situaciones de discriminacion laboral.

Le gustaria que se diera apoyo institucional para la conmemoracion
en la Ciudad el 28 de junio, “Dia Internacional del Orgullo”, y el Ayuntamiento
se implicara en las actividades que se desarrollen por parte de asociaciones,
colectivos sociales, partidos politicos y demas agentes de la sociedad civil.

Para finalizar, le gustaria que el Ayuntamiento manifestara su rotunda
condena a cualquier legislacion, de cualquier lugar del mundo, que
criminalice y persiga a las personas LGTBI o a las personas y organizaciones
sociales que defiendan los derechos humanos de quienes que estan en estos
colectivos; sefiala que esta Mocion la registraron la semana pasada y unos
dias después ocurrieron los asesinatos de Orlando, por eso, creen que hoy,

MAas que nunca, todo esto tiene sentido.

En estos momentos, siendo las 12:53 horas, se incorpora de nuevo a

la sesion la Excma. Sra. Alcaldesa, asumiendo la Presidencia.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta cede el turno de la palabra al
Portavoz del Grupo Municipal Ciudadanos-Partido de la Ciudadania, Sr.
Peguero Garcia, que inicia su intervencién indicando que también a su Grupo
le hubiera gustado presentar una Mocién en este sentido.

Afade que en la exposicion de motivos se alude a una frase de
Nelson Mandela que decia que la educacion es el arma mas poderosa para
cambiar el mundo. Cree que el espiritu de la Mocion esta claro, pero si la
educaciéon cambia las cosas, todos los paises tienen sistemas educativos y
no todos los paises respetan los derechos de las personas LGTBI.

Sefiala que son tres los pilares basicos que hay que defender: la
igualdad, la libertad y el respeto; la igualdad, porque todos son iguales en

derechos y deberes; la libertad para elegir libremente las aspiraciones; y el
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respeto a las legitimas aspiraciones elegidas por los que nos rodean. Se
alegra de que se estén defendiendo estos valores en beneficio de las
personas homosexuales, bisexuales, transexuales e intersexuales.

Su grupo estd a favor, no solo de garantizar y defender estas
libertades, sino también de que se garantice que se desarrollen en entornos
favorables, aludiendo a la Mocion presentada en Madrid en prevencion del
acoso homofobico en los colegios.

Entiende que esta Mocién no estd marcada tanto por el Grupo
proponente, sino por todos los cacerefios que se pueden beneficiar de esta
lucha por sus derechos.

Finalmente, alude a la masacre de Orlando y manifiesta que el crimen
es fracaso de la sociedad, pero cuando existe odio es fracaso de la
humanidad, de ahi la importancia de que todos los grupos politicos estén en

la misma linea para defender los derechos de los ciudadanos.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta concede el turno de la palabra al
Portavoz del Grupo Municipal Socialista, en este punto del orden del dia, Sr.
Salaya Julian, que manifiesta que aparte de las leyes aprobadas por muchas
Comunidades Auténomas, hay que hablar de un hito fundamental como es la
aprobacion del matrimonio entre personas del mismo sexo, que abrié un
importante debate social y que consiguid un cambio de perspectiva en
multiples espacios y en la sociedad. Ahora se ven cosas que no se veian
antes, como a chicos que salen del armario en el instituto, se naturaliza y
normaliza la situacion de los chicos homosexuales.

Aunque reconoce todo lo que se ha avanzado, considera que sigue
existiendo un problema grave dado que se avanza mucho mas despacio en
el caso de las chicas lesbianas e, infinitamente mas despacio, en el caso de
la transexualidad y la bisexualidad, que siguen siendo incomprendidas, asi
como la intersexualidad, que sigue siendo desconocida por la mayoria de la

sociedad. Queda trabajo por hacer y un trabajo educativo importante, porque
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a través de la educacion se ensefia a comprender y no solo es la intolerancia,
sino el desconocimiento y la incomprension.

Afade que las instituciones y organizaciones deben hacer critica y
autocritica, porque, aunque han luchado mucho por los derechos de los
hombres homosexuales, se han olvidado en algunos momentos del resto de
siglas.

En este trabajo deben implicarse todos, no so6lo porque haga falta un
compromiso de todos, sino por entender, en el ambito local, que puede haber
un problema en la Ciudad por las agresiones de odio, porque representantes
de colectivos y varias personas les han referido que hay mas presién sobre la
libertad sexual en la Ciudad; invita a que se realice un diagndstico para saber
si se estd actuando en un nivel general o retrocediendo, y a tener
conocimiento de qué pasa con la violencia y por qué se sienten ahora mas

cohibidas algunas personas en esta Ciudad.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta, da la palabra al Portavoz del
Grupo Municipal del Partido Popular, Sr. Mateos Pizarro, que manifiesta que
si el Grupo CACeresTU, pretendia con esta Mocion arrancar un voto en
contra del Grupo Popular, no va a ser asi, su grupo va a apoyar esta
iniciativa, dado que, como gobierno municipal, comparten muchas de las
reivindicaciones planteadas en la Mocion.

Afade que es cierto que a medida que los sistemas democraticos han
ido apareciendo en toda Europa, especialmente en la Europa del Este, ha ido
aflorando y fortaleciéndose el movimiento gay, que ha supuesto un factor
muy importante para la modernizacion de la sociedad europea y la
aceptacion de la homosexualidad. Las diferentes administraciones, no sélo la
Union Europea, sino la Administracién del Estado, de las comunidades
auténomas y los ayuntamientos, han ido adoptando medidas que eliminen las
penalizaciones que discriminaban a los homosexuales; y, mas recientemente,

se estan adoptando legislaciones encaminadas a dar los mismos derechos
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tanto a homosexuales, como a heterosexuales. El Parlamento Europeo se
opone a cualquier tipo de discriminacién y por ello ha instado a todos los
gobiernos, ya sean estatales, autondémicos, locales y a la propia Comisién
Europea, para que se aseguren que todos los Estados cumplen con la Carta
de los Derechos Fundamentales.

Entiende que Céaceres es una ciudad de progreso, donde cada
ciudadano puede vivir libremente, no es una Ciudad donde haya un problema
de homofobia, donde exista persecucién o donde determinados colectivos se
puedan sentir perseguidos. Asi lo han traslado desde el gobierno municipal a
diferentes colectivos y a representantes de los colectivos LGTBI. Caceres es
una ciudad donde no existe conflicto y donde este colectivo tiene un amplio
grado de integracion con la sociedad y donde, con independencia del titulo
con el que se declare a esta Ciudad, cualquier persona puede vivir libremente
sin esconder su orientacion sexual.

Se refiere a los trabajos realizados por el equipo de gobierno para
llevar a la practica medidas que promuevan la plena igualdad de este
colectivo, con convencimiento, porque es de justicia. Recuerda que fue el
gobierno del Partido Popular el que aprob6 en esta Comunidad Auténoma, la
primera Ley de Igualdad del Colectivo LGTBI, promovida mediante un
Proyecto de Ley, no mediante una propuesta de Ley; sefialando que, el mes
pasado, han anunciado en la camara legislativa medidas de impulso y
desarrollo a esa Ley, instando al gobierno autonémico al desarrollo
reglamentario y a la plena puesta en vigor de muchas de las medidas que se
contemplan en esa norma.

No pretende defender a un gobierno autonémico, sélo quiere poner de
manifiesto las actividades y actuaciones que, desde el gobierno municipal, se
estan haciendo a favor de este colectivo.

Informa que este Ayuntamiento dispone de una asesoria afectivo
sexual en el ambito del Instituto Municipal de Juventud, gestionada por la

Liga Extremenfa de la Educacion y la Cultura Popular; ademas, recuerda que
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este Ayuntamiento ha sido seleccionado y ha obtenido un programa
Erasmus-Plus, que se va a desarrollar entre los dias 27 de junio y 3 de julio,
bajo la denominacién del Proyecto “Colores mas alla del arcoiris”, que va a
aglutinar a un grupo de veintitrés jovenes provenientes de siete paises
diferentes, en concreto, cuatro de Polonia, tres de Francia, tres de Armenia,
tres de Portugal, tres de Turquia, tres de Chipre y tres de Espafia, para
adoptar y desarrollar medidas de concienciacion a favor del colectivo LGTBI.

Insiste en que desde el gobierno estan trabajando con la “Fundacién
Triangulo” y, al mismo tiempo que le han trasladado que no existe un
problema de homofobia en la Ciudad, se han puesto a su disposicion para
trabajar, de manera conjunta, en una serie de medidas que se recogeran en
un plan o en cualquier otro tipo de documento, que den plena integracion y la
favorezcan en la sociedad cacerefia de este colectivo, que siempre contara
con el respaldo del equipo de gobierno municipal del Ayuntamiento de
Céceres.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta abre el segundo turno de
intervenciones y cede la palabra al Portavoz del Grupo Municipal
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania, Sr. Peguero Garcia, que manifiesta
qgue en su primera intervencion indicé que esta Mocién transcendia al grupo
proponente y se centraba en los derechos de los beneficiados, entendiendo
gue sobraban todas las alusiones al Partido Popular porque nunca se ha
dicho que Céceres sea una Ciudad homofobica, sino que es un problema por
el que hay que seguir luchando, trabajando por las personas. Le hubiese
gustado que el tono de todas las intervenciones fuese a favor, sin hacer

campanfa por el partido de cada uno.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta cede la palabra al Portavoz del
Grupo Municipal Socialista, Sr. Salaya Julian, que manifiesta que Caceres es
una ciudad estupenda y considera que deben estar atentos para detectar

algun problema en un punto incipiente, porque han recibido quejas sobre la
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existencia de algun problema de homofobia en la ciudad y le pide que utilice
el turno que le queda para recoger la propuesta en vez de ponerse a la
defensiva, porque no estd diciendo que sean culpables de que haya
problemas de homofobia, pero puede haberlos y pide que se resuelvan ahora
en vez de tener que lamentarlo mas adelante.

Afade que quiere destacar dos medidas establecidas en la Mocion,
felicitando al Grupo CACeresTu; en primer lugar, la que figura en el punto 4
“formacion especifica de delitos de odio y Igthifobia a la Policia Municipal”,
pues entiende que son medidas que pueden tener impacto directo en la calle
ya y que daran tranquilidad a muchas personas; en segundo lugar, la que
figura en el punto 6, cuando se habla de la “normalizacion laboral de las

personas trans”, porque es un tema desconocido.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta cede el turno de la palabra al
Portavoz del Grupo Municipal del Partido Popular, Sr. Mateos Pizarro, que
dirigiéndose al Sr. Salaya manifiesta que recoge el guante, pero no quiere
gue se traslade el mensaje de que en Caceres hay un incipiente movimiento
de homofobia, cuando no es cierto, porque por los datos de que dispone, no
existe un numero de denuncias formales ante la Policia. Estan trabajando
para intentar detectar y confirmar esa inquietud, pero no quiere equivocarse
trasladando un mensaje incierto como es que en Caceres pueda haber un
incipiente movimiento de homofobia ante este colectivo.

Respecto a lo sefialado por el Sr. Peguero, s6lo ha respondido a
alguna afirmacion vertida en otras intervenciones; empez6 indicando que
defendian todas las cuestiones planteadas por CACeresTu y ha plasmado y
afiadido todas aquellas, que desde el Ayuntamiento, se estdn haciendo en
pro de este colectivo; sefialando que no va a ser esta iniciativa la que inicie el
camino de apoyo institucional hacia este colectivo por parte del equipo de

gobierno.
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La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta, cede el turno de la palabra a la
Portavoz del Grupo Municipal CACeresTU, Sra. Lépez Balset, que agradece
a todos el voto.

En primer lugar, agradece la intervencion del Sr. Peguero por estar de
acuerdo y dirigiéndose al Sr. Salaya siente no haber nombrado en la Mocién
la Ley de matrimonio homosexual aprobada por su Grupo.

Respecto a la intervencion del Sr. Mateos significa que CACeresTUu
nunca ha presentado una Mocion a este Pleno con la intencién de que otro
grupo politico vote en contra, todo lo contrario, siempre presentan Mociones
con la intencion de que sean aprobadas.

Respecto a la afirmacion del Sr. Mateos también de que han
trasladado a diversos colectivos que Caceres no es una ciudad homofoba,
cree gue los concejales de este Pleno no son los que tienen que decir si lo es
0 ho, porque no la sufren, la sufren las personas que pertenecen a ese
colectivo y la mayoria de las veces, no lo denuncian por culpa de esa
discriminacion que estan sufriendo; no solo por la calle, sino en su trabajo,
entorno social, incluso en sus propias casas; estas situaciones son dificiles
de identificar por parte de los politicos reunidos en este Pleno. En ningun
momento se dice en la Mocion que se considere a Caceres una ciudad
homofdbica, sino que desde este Consistorio se debe trabajar dando
pequefios pasos en educacién y en policia.

Sefala que empez0 a trabajar con mujeres maltratadas hace 25 afios
y entonces las mujeres no lo denunciaban porque era una situacion
desconocida y les avergonzaba, indicando que cuando se empezaron a
recibir apoyos y la policia empezo a recibir cursos de orientacion al respecto,
cuando la sociedad empezé a darle importancia a este asunto, a partir de
entonces las mujeres dan pasos hacia delante y empiezan a presentar
denuncias.

Considera que si el tema de la homofobia se pone sobre la mesa, las

personas que sienten esa discriminacion no van a tener miedo a las
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denuncias y se sentirAn méas apoyadas, al menos por los politicos de su
Ciudad.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, es decir, con el voto
favorable de los veinticinco miembros de la Corporacion presentes en esta
sesion, acuerda dar su aprobaciéon a la Mocion presentada por la Portavoz

del Grupo Municipal CACeresTU, que queda elevada a acuerdo.

13°.- CONOCIMIENTO DE RESOLUCIONES DE LA ALCALDIA.-

Por el Secretario General de la Corporacion se da cuenta de las
Resoluciones dictadas por la Alcaldia Presidencia, quedando el Excmo.

Ayuntamiento Pleno enterado de las mismas.

14°.- ETIQUETA.-

El Sr. Expoésito Rubio solicita que conste en acta el pesar de la
Corporacion por el reciente fallecimiento del padre del empleado de este
Ayuntamiento, D. Juan Antonio Carrasco lbafiez; acordandolo asi, por

unanimidad, el Excmo. Ayuntamiento Pleno.

El Sr. Expoésito Rubio solicita que conste en acta el pesar de la
Corporacion por el reciente fallecimiento del suegro del empleado de este
Ayuntamiento, D. Marco Antonio Tobias Galea; acordandolo asi, por

unanimidad, el Excmo. Ayuntamiento Pleno.

El Sr. Muriel Tato solicita que conste en acta la felicitacion de la
Corporacion al Club Hadar, que en el Campeonato de Espafia de gimnasia
ritmica, individual clubes y autonomias (benjamin, alevin e infantil), celebrado

del 8 al 12 de junio, en Guadalajara, cosechd unos magnificos resultados,
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entre los cuales, los conseguidos por Carla Rojo (oro en manos libres,
ademds de ser subcampeona de Espafia en la general, con un total de tres
medallas y un trofeo); Natalia Esteban (subcampeona de Espafia alevin en el
ejercicio de manos libres. siendo bronce en la clasificacion general, tras
lograr dos medallas y un trofeo) y Carla Santano, infantil, (bronce en el
ejercicio de pelota). Acordandolo asi, por unanimidad, el Excmo.

Ayuntamiento Pleno.

El Sr. Salaya Julian solicita que conste en acta la felicitacion de la
Corporacion a la cacerefia Beatriz Hernandez, que en la V Supercopa de
Espafia Junior de Judo de Céceres (Trofeo Diputacién de Caceres) ha
obtenido medalla de oro en la categoria de menos de 48 kg.; acordandolo

asi, por unanimidad, el Excmo. Ayuntamiento Pleno.

El Sr. Salaya Julidn solicita que conste en acta la felicitacion de la
Corporacion a Luis Alberto Bodalo, deportista del Centro de Tecnificacion de
Céceres, que en la V Supercopa de Espafa Junior de Judo de Caceres
(Trofeo Diputacion de Céceres) ha obtenido medalla de oro en la categoria
de mas de 90 kg.; acordandolo asi, por unanimidad, el Excmo. Ayuntamiento

Pleno.

El Sr. Salaya Julidn solicita que conste en acta la felicitacion de la
Corporacion a Daniel Nieto, deportista del Centro de Tecnificacién de
Céaceres, que en la V Supercopa de Espafia Junior de Judo de Caceres
(Trofeo Diputacion de Céceres) ha obtenido medalla de bronce en la
categoria de menos de 73 kg.; acordandolo asi, por unanimidad, el Excmo.

Ayuntamiento Pleno.
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La Excma. Sra. Alcaldesa solicita que conste en acta el pésame de la
Corporacion por el reciente fallecimiento del suegro de D. Julian Rodriguez
Baranco, representante municipal en Rincén de Ballesteros; acordandolo asi,

por unanimidad, el Excmo. Ayuntamiento Pleno.

15°.- INFORMES DE LA ALCALDIA.-

No habiendo ningun asunto que tratar en este punto, se acuerda

pasar al siguiente del Orden del Dia.

16°.- INTERVENCIONES DE COLECTIVOS CIUDADANOS.-

No habiéndose presentado ninguna solicitud para este punto, se

acuerda pasar al siguiente del Orden del Dia.

17°.- RUEGOS Y PREGUNTAS.-

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta cede la palabra al Sr. Secretario
General para aclarar una cuestion relativa al Reglamento del Mercado.

El Sr. Secretario General, Sr. Gonzélez Palacios, se dirige al Sr.
Licerdn y manifiesta que no le pudo contestar antes por no disponer de la
legislacién anterior con respecto a lo comentado en la Comision Informativa
sobre la concesion indirecta de los puestos del Mercado.

Recuerda que en la Comision el Sr. Liceran plante6 si era posible el
procedimiento negociado, informando por su parte que habia que aplicar la
legislacion patrimonial y que habia que mantener la concesién directa.

Comprobada la legislacion patrimonial, se refiere al articulo 93 de la
Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas, que establece que “El
otorgamiento de concesiones sobre bienes de dominio publico se efectuara

en régimen de concurrencia. No obstante, podra acordarse el otorgamiento
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directo en los supuestos previstos en el articulo 137.4 de esta ley...”; afiade
gue esta legislacion es basica, es decir, aplicable a todas las
administraciones publicas, por eso entiende que habria que mantener la
redaccion propuesta en la Comisiéon Informativa porque la concesién directa
es legislacion béasica, admitiendo que se deberia aplicar, afiadir o aclarar que
no significa que la concesion directa signifique la concesién a una
determinada persona sin concurrencia, sino garantizando la concurrencia.
Por eso se mantuvo en la Comision Informativa y ya estd aprobado; en
consecuencia, entiende que no se debe modificar el acta porque, el acuerdo
ya esta adoptado; no obstante, al estar en fase de aprobacién inicial, propone
gue, previo informe juridico, se estudie en la Comisién y se analice.

Reitera que se trata de legislacion basica estatal aplicable a todas las
administraciones publicas, no existiendo la posibilidad de eliminar la
concesion directa. Al suprimirlo se le plante6 la duda. Por lo que reitera que
se replantee en la Comisién y se vea que con seguridad no es posible
suprimir la concesion directa de acuerdo a esa legislacion basica en las

concesiones, pero siempre garantizando la concurrencia.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidente cede la palabra al Sr. Liceran
Gonzalez, que manifiesta que este debate ya se tuvo en la Comisién y aflade
que el Sr. Secretario se esta refiriendo al articulo 93 de la Ley 33/2003, de
Patrimonio de las Administraciones Publicas, que habla de las concesiones
demaniales y que establece que en caso de quedarse vacante, cuando hay
una concesion, se podra hacer una concesion directa, 1o que no obliga,
segun el articulo 137.4, que habla de enajenaciones y no de una concesion,
CoOmo es este caso; por eso, su Grupo Municipal se ofreci6 a traer Sentencias
gue avalaban la posibilidad que estaban planteando y asi lo dijeron en la
Comision y el Sr. Secretario manifestdé entonces que no hacia falta.

Entiende que en ese momento o0 en este Pleno, el Sr. Secretario

debia aportar el informe juridico en el sentido de que no se podia hacer el
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procedimiento que el Partido Socialista planteaba y como todavia no se les
ha demostrado que no se puede hacer, siguen planteando esta propuesta,
entendiendo que el debate esta cerrado y que no se va modificar ningun
punto. Si el Sr. Secretario tiene ahora algo que alegar, debe hacerlo en
donde crea que debe hacerlo, pero anuncia que disponen de Sentencias que
asi lo avalan y por tanto, no deberia existir ningin problema para que el

documento quede tal y como se acordo.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta manifiesta que tal y como ha
indicado el Sr. Liceran, el Reglamento se ha aprobado por consenso de los
grupos en los términos que ya se han debatido y si procede la emisién, en el
tramite de exposicion publica, de cualquier aclaracion, es el momento de
hacerlo, en todo caso, entiende que tampoco existen discrepancias entre
ambos al respecto, el planteamiento es el mismo, contemplando las
posibilidades a las que hacia referencia el Sr. Liceran que prevé la propia
norma, que el Sr. Secretario también ha matizado. En todo caso, el debate
esta producido, la aprobacién inicial acordada y en el tramite de exposicion
publica se podran hacer cuantas alegaciones y consideraciones se estimen

pertinentes.

El Sr. Calvo Suero recuerda que en la anterior sesion del Pleno la Sra.
Lépez Balset solicitd que se le hiciera llegar el informe respecto a la Mocion
presentada por su Grupo en el Pleno celebrado el mes de abril, sobre la
discrecionalidad administrativa del gobierno municipal y de su control por los
organos del Ayuntamiento; solicitando que se les haga llegar dicho informe.

La Excma. Sra. Alcaldesa manifiesta que el informe ya se le ha

entregado en la dltima sesion de la Comisién de Empleo.
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El Sr. Calvo Suero pregunta si el Ayuntamiento colaborara de alguna
forma con el programa “Vacaciones en paz”, de acogida de nifios saharauis
durante el verano.

La Excma. Sra. Alcaldesa manifiesta que no se ha solicitado al
Ayuntamiento ninguna colaboracién; no obstante, entiende que pueden
participar en los programas de familia, abiertos en el Instituto Municipal de
Asuntos Sociales. Ignora si hay alguna peticion, si la hubiese y se pudiera
atender, asi se hara; pues siempre se ha intentando atender todas las

solicitudes de familias que les han llegado.

El Sr. Peguero Garcia pregunta si hay algun tipo de actuacion
respecto a las aguas estancadas en la zona de la Ribera del Marco.

La Excma. Sra. Alcaldesa manifiesta que no le consta que exista
ningun problema de estancamiento. En todo caso, se consultara a los
servicios técnicos municipales si existe alguna incidencia, en cuyo caso se

trasladaria.

La Sra. Ferndndez Casero, con respecto a la clasificacion de la plaza
de Vicesecretaria 12 de esta Corporacion, cuyo expediente se dejé sobre la
mesa en la pasada sesion extraordinaria de la Comision Informativa; ruega
gue, una vez revisado dicho expediente por su Grupo, con el fin de agilizar su
solucidn, se tramite el expediente, dando traslado a la Junta de Extremadura,
para que pueda darle el tramite de audiencia al Vicesecretario 1° y resuelva
las alegaciones que pueda presentar.

La Excma. Sra. Alcaldesa entiende que estas cuestiones son
eminentemente técnicas. Quiere agradecer la labor que esta desarrollando la
Sra. Fernandez Casero, de colaboracion con el equipo de gobierno, con el fin
de impulsar todas las cuestiones relativas a la Mesa General de Negociacion.

Se trata de trdmites administrativos, cuyo cumplimiento es

inexcusable; por lo tanto, se seguird el procedimiento legalmente establecido.
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Por otra parte, anuncia que se ha recibido el nombramiento del Sr.
Secretario en funciones que, a partir de hoy, pasaré a ser Secretario General;

aprovecha la ocasion para felicitarle.

La Sra. Fernandez Casero, puesto que ya se ha aprobado en la Mesa
General de Negociacion la Oferta de Empleo Publico y el trdmite siguiente
gue procede es la convocatoria de estas plazas; ruega que, previo a la
convocatoria de oferta libre, tal y como se establece en la normativa de
funcidon publica, se lleve a la proxima sesion de la Mesa General de
Negociacion el borrador de las bases del concurso de traslados.

La Excma. Sra. Alcaldesa manifiesta que se trata de una cuestion
gue se esta tratando en el seno de la Comision Informativa. El interés del

equipo de gobierno es sacar, cuanto antes, la Oferta Publica de Empleo.

Y no habiendo otros asuntos que tratar, por la llma. Sra. Alcaldesa
Presidenta se declara levantada la sesion, siendo las trece horas y treinta y
cinco minutos, de la que se extiende la presente acta y de todo lo cual como

Secretario General doy fe.
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